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مقدمة
حــلّتّ الذكرى الثالثــة لتشكيل مجــلس القيــادة الرئاســي فــي 7 أبريل الجــاري، وهــي ذكرى تأتــي 
فــي ظل شبــه إجمــاع علــى فشل المجــلس فــي إدارة البلاد، وعجزه عن تحقيــق المهــام التــي جــاء 

مِِن أجلـهـا، وـبـات الحديث اليوم يدور عن الحاـجـة إـلـى إصلاـحـه أو ـتـغييره

ــي  ــادة الرئاس ــلس القي ــة لإصلاح مج ــة والبدائل الممكن ــات المطروح ــاول الاتجاه ــة تتن هذه الورق
ــي  ــهددات الت ــا والم ــي تواجهه ــات الت ــة مِِن تجــاوز التحدي ــا يُمُكن الســلطة الشرعي ــغييره، بم أو ت

هـا تعترضـ

خلفية عامة
مثل تشكيل مجــلس القيــادة الرئاســي، فــي 7 أبريل 2022م، التحول الأبرز فــي بنيــة الســلطة 
الشرعيــة، حيث اتخذ رئيس الجمهوريــة، عبدربــه منصور هــادي، قرارًًا أقــال بموجبــه نــائب 
رئيس الجمهوريــة، الفريــق الركن علــي محسن الأحمر، وقرارًًا آخر تضمن تشكيل مجــلس القيــادة 
الرئاســي، والإعلان عن نــقل الســلطة إليــه. وجــاء هذا التحول بتخطيط مِِن دولتــي »التحــالف 
العربــي«، المملكــة العربيــة الســعودية والإمــارات العربيــة المتحدة، وبرعايــة كاملــة مِِن قبلهمــا، 
نـي. شـاور اليمـ لـة مؤتمر التـ لـه. وتم اخراج ذلك تحت مظـ يـق ـ مـا التسوـ بـع لهـ لـى الإعلام التاـ وتوـ

ــا،  ــا وأمني ــا وعسكري ــة سياسي ــادة بـــ»إدارة الدول ــلس القي ــام مج ــلطة مه ــقل الس وقد حدد إعلان ن
وتيسير ممارســة الحكومــة لاختصاصاتهــا بكامل صلاحياتهــا، واعتمــاد السياســات اللازمــة لتعزيز 
الأمن ومكافحــة الإرهــاب، وتحقيــق الأمن والاستــقرار مِِن خلال تشكيل اللجنــة الأمنيــة والعسكريــة 
المشتركــة التــي تتولــى إنهــاء الانقســام بين الــقوات المســلحة، وتحقيــق التكامل بينهــا، تحت هيكل 
قيــادة وطنيــة موحدة، فــي إطــار سيــادة القــانون، ووضــع عــقيدة وطنيــة لمنتسبــي الجيش والأجــهزة 
الأمنيــة، وتــعزيز المســاواة بين المواطنين فــي كافــة الحــقوق والواجبــات وتحقيــق الشراكــة 

الواســعة«1.

1. انظر: النص الكامل لإعلان الرئيس هــادي تشكيل مجــلس قيــادة رئاســي ونــقل الســلطة إليــه لإدارة الدولــة واستكمــال المرحلــة 
الانتقاليــة، المصدر أونلاين، فــي: 2025/4/4م، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://almasdaronline.com/articles/249469
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وبــعد مضــي ثلاث سنوات مِِن تشكيلــه فشل مجــلس القيــادة الرئاســي فــي القيــام بمــعظم المهــام 
ــادة  ــة تحت قي ــعثرت جــهوده فــي دمــج التشكيلات العسكري ــقد ت ــه2؛ ف ــات المناطــة ب والمسئولي
وزارة الدفــاع، وأكثر مِِن ذلك استــغل »المجــلس الانتقالــي الجنوبــي« وجوده تحت مظلــة 
ــي  ُـعزز وجوده ف ــقطرى، وي� ــات شبوة وأبين وس ــي محافظ ــا ف ــادة ليتمدد عسكري ــلس القي مج

محافــظة حضرموت، ــمهددًًا بشكل مستمر باجتياحــها

وفشل مجــلس القيــادة فــي إدارة المــلف الاقتصــادي، إذ عجز عن تجميــع الموارد الماليــة، ومنــع 
السطو عليهــا والــعبث بهــا، وفــقد مــعظم الموارد التــي كانت بحوزتــه، خصوصًًــا بــعد نجــاح 
الحوثيين فــي منعــه مِِن تصدير النــفط، منذ أكتوبر 2022م، ومعــه انهــارت وبشكل كبير قيمــة 

الريال، وفــقد مــا يزيد علــى 60% مِِنـهـا، وتدهورت الأوـضـاع المعيشـيـة بشكل مروع

ــالتوازي مــع الانهيــار الاقتصــادي، اتســع نطــاق الفســاد، وتســابق رئيس ومــعظم أعضــاء  وب
مجــلس القيــادة فــي الاستحواذ علــى المزيد مِِن الموارد الماليــة، واتســعت الــفجوة بين قيــادات 
الدولــة التــي تــقيم فــي الخــارج وتحصُُل علــى مدفوعــات ماليــة شــهرية مِِن خلال مــا ي�ُـعرف 

بـــ»كشف الإعاشــة«3، وبين بقـيـة أفراد الـشـعب

وأكثر مِِن ذلك، فــقد وفرت التحولات فــي الأوضــاع الإقليميــة والسياســات الدوليــة فرصًًــا كبيرة 
لإمكانيــة إحداث تحول فــي الوضــع الــعسكري مــع الحوثيين، إذ تــعرض »حزب الله« اللبنانــي 
لضربــات موجعــة مِِن قبل الكيــان الإسرائيلــي، وتمكن الثوار السوريون مِِن إســقاط نظــام الأسد 
ــا، وتزعزعت قدرات إيران، وتراجــع  ــى الســلطة فــي سوري ــي لطــهران، والسيطرة عل الموال
نفوذهــا فــي المنطقــة، وحدث تحول إيجابــي فــي الموقف الأمريكــي تجــاه الحوثيين، وبشكل أقل 

ـفـي مواقف الأوربيين

2. مكونــات سياسيــة تستــفيد من المجــلس الرئاســي وتتنصل من فشــله، قناة يمن شباب )برنامــج من الآخر(، في: 2025/4/4م، 
متوفر عـلـى الرابط التالي

https://www.youtube.com/watch?v=mDAyC7tlj7w
3. انظر: دور الأحزاب والمكونــات فــي دعم الإصلاحــات الاقتصاديــة للحكومــة الحاليــة، مركز المخا للدراســات الإستراتيجية، 

فــي: 2025/4/5م، متوفر عـلـى الرابط التالي
https://n9.cl/d5yt5
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وترافــق ذلك مــع ارتفــاع كبير فــي تطلعــات الموطنين لــلخلاص مِِن انــقلاب جماعــة الحوثــي، 
ــغلال  ــا عن است ــال، فعوضًً ًـا للآم ــي مخيب� ــادة الرئاس ــلس القي ــامل مج ــه كان تع ورغم هذا كل
الظروف لإحداث تحول فــي الوضــع الــعسكري والسياســي مــع الحوثيين انزلــق بــعض أعضــاء 

المـجـلس إـلـى مناكـفـات بينـيـة واهتماـمـات غير وطنـيـة

ولسوء حظ مجــلس القيــادة الرئاســي، ســاهمت التطورات الخارجيــة فــي تعــقيد الظروف التــي 
يــعمل فيهــا المجــلس، إذ تراجــع دعم دولتــي »التحــالف العربــي«، واهتمامهمــا بالمــلف اليمنــي 
لحســاب أزمــات أخرى فــي المنطقــة، ونــفس الأمر بالنسبــة لــلدعم الدولــي، خاصــة الإنســاني 
مِِنــه، وأدت هجمــات البحر الأحمر إلــى زيــادة الزخم لــلحوثيين، شــعبيا ودوليــا، وقدمتــهم علــى 
أنــهم طرف فــاعل. كل ذلك أدى إلــى مزيد مِِن تــهميش مجــلس القيــادة، وتقــليص المســاحة التــي 

يتحرك فيـهـا

ما الذي يحدد حدوث تغيير في مجلس القيادة؟
تتــأثر مســارات إصلاح أو تــغيير مجــلس القيــادة الرئاســي بــعدد مِِن المحددات، فــي مقدمتهــا 
ــاهم حول  ــة حدوث تف ــارات، وإمكاني ــي«، الســعودية والإم ــي »التحــالف العرب سياســات دولت
الأوضــاع فــي المحافظــات الجنوبيــة، والمــآلات التــي سينتهــي إليهــا كل مِِن تدهور الأوضــاع 
الاقتصاديــة والمعيشيــة فــي مناطــق الســلطة الشرعيــة، ومســار تطور العلاقــات مــع الحوثيين، 

وبطبيـعـة الـحـال موقف قـيـادات الجيش الوطـنـي

1. سياسات دولتي »التحالف«:
يتــأثر أي مســار لإصلاح مجــلس القيــادة الرئاســي، أو تــغييره، إلــى حد كبير، علــى سياســات 
دولتــي »التحــالف العربــي«، وموقفهمــا تجاهــه، فهمــا من أوجدا المجــلس ووقفــا خــلف تشكيلــه، 
خلاف�ًـا لرغبــة الكثير مِِن الــقوى اليمنيــة، وهمــا من يوفرا لــه الرعايــة السياسيــة والدعم المالــي، 
ًـا فــي بقائــه أو إدخــال تــعديلات فــي بنيتــه أو سياســاته أو حتــى تــغييره  وسيكون دورهمــا حاسم�
بالكليــة. وليس للريــاض وأبوظبــي -حتــى الآن- موقف معــلن مِِن المطــالب بــإصلاح المجــلس 
أو تــغييره4، لكن تراجــع الدعم لــه يؤشر إلــى أن الدولتين لن تكونــا شديدتــا التمسك بــه، خاصــة 
إذا مــا حدثت احتجاجــات شــعبية واســعة وأعمــال فوضــى نتيجــة تدهور الأوضــاع المعيشيــة، 

4. غالب�ًـا مــا تميل الدولتــان، خاصــة الســعودية، إلــى التخطيط لأي تــغيير سياســي فــي الســلطة الشرعيــة فــي الــغرف المغلقــة، 
كمــا حدث عند تشكيل مجــلس القيــادة الرئاســي، فــي 7 أبريل 2022م
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إذ مِِن الوراد حينهــا أن تدعمــا حدوث إصلاح فيــه أو استبدالــه، تلافيــا لحالــة الــغضب الشــعبي. 
ويظل خيــار التــعديل فــي بنيــة المجــلس حسبمــا يطرحــه »المجــلس الانتقالــي« )وسيتم عرضــه 
ــي«  ــلس الانتقال ــح »المج ــه يدعم مصال ــعودية، لأن ــى الأقل مِِن قبل الس ــعدًًا، عل ًـا( مستب لاحق�

والإـمـارات، ويثير مـخـاوف وغضب بقـيـة اـلـقوى اليمنـيـة

2. مدى نجاح بناء تفاهم حول أولوية استعادة صنعاء:
تمثل توجهــات »المجــلس الانتقالــي« المعلنــة تجــاه القضيــة الجنوبيــة العقبــة الكؤود أمــام مجلس 
ــادة،  ــلس القي ــي شل مج ــى حد كبير ف ــي« إل ــات »الانتقال ــقد تسببت سياس ــي، ف ــادة الرئاس القي
وحــالت دون أن تتحول مدينــة عدن إلــى عاصمــة مؤقتــة لــليمن، وأن تكون قــاعدة انطلاق 

يـادة لأجلـهـا لتحقـيـق الأهداف الـتـي تشكل مـجـلس القـ

ــى  ــاهم عل ــي، بحيث يجري التف ــادة الرئاس ــلس القي ــات مج ــي ترتيب أولوي ــهود ف وقد بُذُِِلت ج
تــأجيل النظر فــي القضيــة الجنوبيــة إلــى أن يتم استعــادة صنعــاء، غير أن رئيس المجــلس 
الانتقالــي الجنوبــي وعضو مجــلس القيــادة الرئاســي، عيدروس الزبيدي، تراجــع عن ذلك، وهو 
مــا أدى إلــى شل مجــلس القيــادة، خاصــة بــعد انضمــام اثنين مِِن أعضــاء مجــلس القيــادة إلــى 
ــلس  ــا للمج ــه رئيسًً ــايو 2023م، بصفت ــي 9 م ــقد أصدر »الزبيدي«، ف ــي؛ ف ــلس الانتقال المج
ــادة الرئاســي، عبدالرحمن  ــلس القي ــي مج ــه ف ــعيين زميلي ــي، قرارًًا قضــى بت ــي الجنوب الانتقال
المحرمــي وفرج البحسنــي، نــائبين لــه فــي قيــادة المجــلس الانتقالــي، فــي ختــام مــا عُُرِِف باللقــاء 
التشــاوري الذي عــقده المجــلس الانتقالــي فــي عدن، ووقــع المشــاركون فــي ختامــه علــى مــا 

سُُمــي بـ»الميثــاق الوطنــي الجنوبــي«5.

ــي  ــا ف ــي، وربم ــادة الرئاس ــلس القي ــع مج ــي وض ــا قد يحدث ف ــقول إن تحوالًا إيجابي ويُمُكن ال
أدائــه، حــال تم التفــاهم بين جميــع أعضائــه علــى تــأجيل النظر فــي القضيــة الجنوبيــة إلــى حين 
إنهــاء الانــقلاب الحوثــي ودحره مِِن كل المناطــق التــي يسيطر عليهــا، وسيستمر المجــلس فــي 
حالــة مِِن الانقســام والــعجز حــال استمرت سياســات ومواقف »المجــلس الانتقالــي« علــى النحو 

الذي ـهـي علـيـه الآن

ــه فــي رئاســة  ًـا ل ُـعين البحسنــي والمحرمــي نواب� ًـا استشــاريًاً يضم 400 عضو.. الزبيدي ي� ــة تنفيذيــة ومجلس� 5. استحدث هيئ
لـي لـى الرابط التاـ ــي: 2023/5/9م، متوفر عـ ــي، المصدر أونلاين، ف المجــلس الانتقال

https://almasdaronline.com/articles/273823
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3. تطور الأوضاع الاقتصادية:
ــات، أحد المحددات الرئيســة  ــه مِِن تداعي ــا يمكن أن يترتب علي ــار الاقتصــادي، وم ُـعد الانهي ي�
لمستــقبل مجــلس القيــادة الرئاســي، ومــا يمكن أن يطالــه مِِن تــعديل فــي بُنُيتــه أو سياســاته، أو في 
الأمرين مع�ًـا، فــاستمرار انهيــار الأوضــاع الاقتصاديــة والمعيشيــة سيوســع مِِن دائرة الــغضب 
الشــعبي، وقد يدفــع لاحتجاجــات واســعة، وربمــا لأعمــال عنف، مــا قد يُجُبر الريــاض وأبوظبــي 
علــى إعــادة النظر فــي بنيــة مجــلس القيــادة، والضــغط لتــغيير سياســاته، وقد تمضيــا فــي مســار 

استبداـلـه ـبـأحد البدائل الـتـي سيتم عرضـهـا تاليًــا

4. مسار العلاقة مع الحوثيين:
ــه  ــاستمرار تعامل ــع الحوثيين، ف ــه م ــات تعامل ــي باتجاه ــادة الرئاس ــلس القي ــقبل مج يتحدد مست
الضــعيف معــهم سي�ُـعزز حالــة الــفشل، وسيُسُــهم -إلــى حد كبير- فــي تــقويض أسس شرعيتــه، 
ــفف مِِن مستوى  ــعمل عسكري ضدهم سيُخُ ــه ل ــإن تبني ــه؛ وبخلاف ذلك، ف والبحث عن بدائل ل

الإحـبـاط تجاـهـه، ويدـفـع لالتـفـاف ـشـعبي واـسـع حوـلـه

5. موقف الجيش الوطني:
برغم الكثير مِِن الــقيود التــي تحيط بهــا، فــإن قيــادات الجيش الوطنــي تمتــلك الــعديد مِِن 
ــه،  ــا عن ــا التطورات بديلا عملي ــادة، وقد تفرضه ــي حــال استمر فشل مجــلس القي ــارات ف الخي
خاصــة فــي حــال انزلــقت البلاد إلــى الفوضــى، أو رغبت الســعودية فــي تجــاوز شــلل المجــلس 
لـقدرة عـلـى خوض عمل عسكري ناـجـح ضد الحوثيين. وانقـسـامه، واتـجـهت إـلـى بديل لدـيـه اـ

اتجاهات التغيير المحتملة في مجلس القيادة:
الاتجاه الأول: الإصلاح والترشيد:

ويقتضــي ذلك الحفــاظ علــى تركيبــة المجــلس الحاليــة، مــع التركيز علــى رؤيــة موحدة تضبط 
ــأجيل مــا سواهــا مِِن  ــقلاب الحوثــي، وت ــة إنهــاء ان عمل المجــلس تتضمن التوافــق حول أولوي
قضايــا، وهذا يقتضــي أن يضبط »المجــلس الانتقالــي«، وبقيــة المكونــات التابعــة لمجــلس 
القيــادة، ســلوكهم وفــق هذه الرؤيــة، وأن ينــعكس ذلك علــى سياســات مجــلس القيــادة، بمــا فــي 
ــة،  ــاع والداخلي ــي الدف ــار وزارت ــي إط ــة ف ــة والأمني ــال توحيد التشكيلات العسكري ذلك استكم
ــه قرار  ًـا، كمــا نص علي ــة، ســلمًًا أو حرب� واتخــاذ سياســات واضحــة وحازمــة لاستعــادة الدول
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نــقل الســلطة إلــى مجــلس القيــادة6.

الاتجاه الثاني: إعادة النظر في بُنُية المجلس:
يــقوم هذا الخيــار علــى تقــليص عدد أعضــاء مجــلس القيــادة إلــى ثلاثــة أفراد، رئيس وعضوين، 
أحدهمــا مِِن المحافظــات الشماليــة والآخر مِِن المحافظات الجنوبيــة، ويقف »المجلس الانتقالي« 
ــي هو  ــه الحقيق ــا هدف ــادة، فيم ــلس القي ــاء إصلاح مج ــه تحت غط ــقترح، ويُقُدم ــلف هذا الم خ
التهيئــة لــلتمكين لــه وتحقيــق المزيد من المكاسب الداعمــة لتوجهاتــه الانفصاليــة، تحت مظلــة 

مجــلس القيــادة الرئاســي7.

الاتجاه الثالث: استبدال المجلس بمكون آخر:
ًـا بــعد آخر، كمــا يظــهر ذلك فــي تطبيقــات التواصل  يتبنــى هذا الاتجــاه تيــار شــعبي يتســع يوم�
الاجتماعــي. وهو تيــار بــات يتبرم مِِن أداء مجــلس القيــادة، إلا أنــه لم يبــلور تصورات واضحــة 
حول البدائل الممكنــة عن مجــلس القيــادة، ومــا هو مطروح مِِن قبل هذا التيــار يدور حول سحب 
التــفويض الممنوح للمجــلس مِِن قبل الرئيس »هــادي«، وعودة الفريــق الركن علــي محسن 
الأحمر إلــى صدارة المشــهد السياســي والــعسكري، وتولــي القيــادات العسكريــة الميدانيــة زمــام 

القيــادة، وبــالإمكان التــفصيل فــي البدائل التــي ينطوي عليهــا هذا الاتجــاه فيمــا يلــي:

1. عودة هادي ومحسن:
يطرح كثير مِِن اليمنيين، فــي وســائل التواصل الاجتماعــي، ضرورة سحب الرئيس »هــادي« 
نــائب رئيس  إلــى عودة  الرئاســي. ويحن كثيرون  القيــادة  الذي منحــه لمجــلس  التــفويض 
الجمهوريــة الســابق، علــي محسن الأحمر8، ـصـاحب الدور الفعـلـي ـفـي اـلـعمل اـلـعسكري ضد

6. انظر قريب�ًـا مِِن ذلك: فــي كلمــة بمنتدى اليمن الدولــي الثــالث الــهجري يــقدم رؤيــة الإصلاح لتفــعيل مجــلس القيــادة الرئاســي 
وتحسين أدائــه للقيــام بمهامــه، الإصلاح نت، فــي: 2025/4/2م، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://alislah-ye.net/news_details.php?sid=11769
7. نظم مركز »ســاوث24«، التابــع للمجــلس الانتقالــي الجنوبــي، مــع مركز صنعــاء للدراســات الإستراتيجيــة، بتاريــخ 
ممثــلو  فيهــا  فاعليــة«، ركز  الأكثر  الحكم  اليمن: مســارات  فــي  الحكم  بــعنوان: »إصلاح منظومــة  ندوة  2025/2/2م، 
»الانتقالــي« علــى التسويــق لــفكرة اختصــار عضويــة المجــلس إلــى ثلاثــة، رئيس للمجــلس وعضو يمثل الشمــال وآخر يمثل 

اليوتيوب الندوة متوفرة عــلى  الجنوب، 
https://www.youtube.com/watch?v=2JPK5vGRECg

8. كما يظهر ذلك في التفاعلات بتطبيقات التواصل الاجتماعي
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ًـا تجــاه انقلابــهم، ويحظــى بــالاحترام والتــقدير  ًـا وواضح� الحوثيين، والذي يمتــلك موقف�ًـا صارم�
ـفـي الأوـسـاط الاجتماعـيـة والسياسـيـة والعسكرـيـة

وعودة »هــادي« لإدارة البلاد لا تمثل بديالًا عمليــا ممكن�ًـا، لضــعف قدراتــه القياديــة وكبر سنــه 
ــه  ــادة واستبدال ــلس القي ــغيير مج ــال أريد ت ــي ح ــقوم بدور محوري ف ــه يمكن أن ي ــا، لكن أيضًً
بمكون قيــادي جديد، إذ يمكن لـ»هــادي« سحب تفويضــه لمجــلس القيــادة نظرًًا لفشــله فــي القيــام 

بمهاـمـه، ومـنـح ـتـفويض جديد إـلـى مكون قـيـادي بديل

2. تفويض قيادة الجيش:
هذا البديل هو الأبــعد حظــا لكنــه الأكثر واقعيــة، والأكثر قدرة علــى تحقيــق التطلعــات الشــعبية 
فــي هذه المرحلــة الحرجــة مِِن التاريــخ اليمنــي؛ وهو يــقوم علــى توفر ضــغط شــعبي واســع، أو 
رغبــة ســعودية فــي عمل عسكري يُنُهــي تمرد الحوثيين، أو الأمرين مع�ًـا، مــا سيسمــح لــلرئيس 
»هــادي« بــإصدار قرار يسحب بموجبــه التــفويض الذي منحــه لمجــلس القيــادة، وإصدار قرار 
آخر ينص علــى تشكيل مجــلس عسكري مِِن قيــادات عسكريــة لهــا دور واضــح فــي مواجهــة 

الحوثيين ويـنـقل الـسـلطة إلـيـه

الخلاصة:
ــع الأصوات  ــى الآن، وترتف ــه حت ــام بالمهــام المناطــة ب ــي القي ــادة الرئاســي ف فشل مجــلس القي
ــاء  ــق بين أعض ــى التواف ــة عل ــالب الإصلاحي ــه، وتتركز المط ــه أو استبدال ــة بإصلاح المطالب
ــه علــى صياغــة رؤيــة وطنيــة موحدة تتعــامل مــع التحديــات  المجــلس والمكونــات الداعمــة ل
الماثلــة، وفــي مقدمتهــا إنهــاء انــقلاب الحوثيين واستعــادة الدولــة، وتبنــي سياســات محققــة لذلك، 
وفــي مقدمتهــا أيضًًــا توحيد المكونــات العسكريــة والأمنيــة. وتركز رؤيــة أخرى علــى إدخــال 
ــة المجــلس بحيث يتشكل مِِن ثلاثــة أعضــاء فــقط، أحدهمــا مِِن الجنوب والآخر  تــغيير فــي بني

مِِن الشـمـال إـلـى ـجـانب رئيس للمـجـلس، وـهـي أفكار تنطوي عـلـى مـخـاطرة كبيرة

ــادة مِِن خلال عودة الرئيس »هــادي«، وبشكل  ــة مجــلس القي وتتزايد المطــالب بتجــاوز مرحل
أكبر »علــي محسن الأحمر«، أو مِِن خلال استبدال مجــلس القيــادة بمجــلس عسكري مِِن قيــادات 
ــات  ــق التطلع ــى تحقي ــقدرة عل ــا ال ــى الأرض، ويكون له ــلك حضورًًا عل ــي تمت الجيش الوطن

الـشـعبية، والتـعـامل ـمـع الـتـهديدات الـتـي ـتـعترض الـسـلطة الشرعـيـة واليمن عمومـًـا
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