


مؤسســة بحثيــة، تهتــم بدراســة الشــأن اليمنــي، والمؤثــرات 
الماضــي،  قــراءة  خلال  مــن  عليــه،  والدوليــة  الإقليميــة 
المشــاركة  القــادم، بهــدف  الحاضــر، واستشــراف  وتحليــل 

الإيجابيــة فــي رســم مســتقبل اليمــن.



أبريل - نيسان / 2024

بعـــد مـرور عاميــن من تشكيله:
ما التحديات التي تعترض مجلس 

القيادة الرئاسي؟

ورقــــة تحليليــــة



4

ورقة تحليليةما التحديات التي تعترض مجلس القيادة الرئاسي؟

مقدمة:
مــع حــلول شــهر أبريل )الحالــي(، وتحديدًًا الســابع مِِنــه، حــلت الذكرى الثانيــة لتشكيل مجــلس 
ــة، منذ إعــادة بنائهــا  ــادة الرئاســي، والذي مثل التحوُُل الأبرز فــي جسم الســلطة الشرعي القي
ــة  ــة العربي ــادة المملك ــي«، بقي ــالف العرب ــا مِِن قبل »التح ــعسكري الداعم له ــعد التدخُُل ال ب

ــة المتحدة )منذ 26 مــارس 2015م( الســعودية والإمــارات العربي

وبــالرغم مِِن أدائــه المتواضــع، وربمــا الميِخِب للآمــال، بشكل عــام، تنوع أداء المجــلس 
-خلال العــامين المــاضيين- تجــاه المهــام والقضايــا الرئيســة التــي تصدى لهــا، فــي ظلِِ 
جملــة مِِن التحدِِيــات المركبــة التــي اعترضت مســاره، ومِِنهــا السيــاق الإقليمــي الذي غــلب 
عليــه خــفض التصــعيد بين إيران ودول الخليــج مِِن جهــة، وبروز الاشتبــاك الإقليمــي بسبب 
الــعدوان الإسرائيلــي علــى غزة مِِن جهــة أخرى. وفــي ظلِِ سيــاق محل�ــي، غــلب عليــه الجمود 
والمراوحــة بين مســارات الحرب والسلام، وانتقــال الصراع مــع جماعــة الحوثــي إلــى حرب 
ــة لكن  ــة، مــع استمرار المواجهــات العسكري ــة ونقدي حول الموارد مِِن خلال أدوات اقتصادي
بوتيرة أقل، وفــي ظلال ارتدادات مِِن الاشتبــاك الإقليمــي بسبب الــعدوان الإسرائيلي الوحشــي 

عـلـى قـطـاع غزة

هذه الورقــة تتنــاول تحــليل وضــع مجــلس القيــادة الرئاســي بــعد مرور عــامين مِِن تشكيلــه، 
وتتوقف عند أبرز التحدِِـيـات الـتـي تعترـضـه، لا سيـمـا ـتـلك المتصـلـة ـبـأحداث البحر الأحمر
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ملفات معقدة:
تعــامل مجــلس القيــادة الرئاســي خلال العــامين المــاضيين مــع عدد مِِن الملفــات المعــقدة 
ــه،  ــة بين مكوِِنات ــة إدارة العلاق ــا كيفي ــي مقدِِمته ــه؛ وف ــات رئيســة أمام ــلت تحدِِي ــي مث الت
والتحدِِيــات الاقتصاديــة التــي تعــاظمت بفــعل تمكُُن جماعــة الحوثــي، المدعومــة إيراني�ًـا، 
ــي«،  ــالف العرب ــي »التح ــقدم مِِن دولت ــع الدعم الم ــفط، وتراج ــه مِِن تصدير الن مِِن منع
وكذا موقعــه مِِن مفاوضــات السلام التــي انتظم إيقاعهــا بين الســعودية وجماعــة الحوثــي، 
وقدرتــه علــى بنــاء رؤيــة متماسكــة خاصــة بــه للتعــامل مــع استحقاقــات السلام المحتملــة، 

وغيرـهـا مِِن الملـفـات

العلاقة بين مكوناته:
مثــلت العلاقــة بين أعضــاء المجــلس الثمانيــة، والمكوِِنــات التــي يمثِِلونهــا، التحدِِي الأبرز 
ــه  ــا وقت إعلان تشكيل ــى إظهاره ــي حرص أعضــاؤه عل ــاق الت ــة الوف ــه، إذ لم تدم حال ل
، إذ سرعــان مــا برزت التناقضــات بينــهم؛ فــقد تــعرض عدد مِِن أعضــاء المجــلس  طويالًا
لمضايقــات بــعد عودتــهم إلــى عدن مِِن قبل الحراســات الأمنيــة التابعــة للـ«المجــلس 
ــة  ــة المؤقت ــادرة العاصم ــى مغ ــا اضطرهم إل ًـا، م ــي« المدعوم إماراتي� ــي الجنوب الانتقال
)عدن( إلــى جهــات أخرى، فــقد استــقر طــارق صالــح فــي مدينــة المخــا، وأمضــى الشيــخ 
ســلطان الــعرادة شطرًًا مِِن وقتــه فــي العاصمــة الســعودية )الريــاض( قبل أن يــعود إلــى 
ــاض  ــقِِالًا بين الري ــي متن ــي فرج البحسن ــي 25 أغسطس )2023م(، وبق ــأرب ف ــة م مدين
ومدينــة المكلا، وعواصم أخرى، فــي ظلِِ اضطراب شــاب علاقتــه مــع المجــلس فــي فترة 
مــا، وأمضــى كلٌٌ مِِن عبدالله العليمــي وعثمــان مجل�ِـي مــعظم العــامين فــي الريــاض، مــع 

انتـقـاد الأخير للطريـقـة الـتـي يُدُار بـهـا المـجـلس وعلاقـتـه ـمـع الحلـفـاء
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وكان التطوُُر الأبرز فــي هذا الجــانب هو انضمــام اثنين مِِن أعضــاء مجــلس القيــادة 
الرئاســي إلــى »المجــلس الانتقالــي«، فــقد أصدر عيدروس الزبيدي، يوم الاثنين الموافــق 
ــه  ــعيين زميلي ــي«، قضــى بت ــه رئيس »المجــلس الانتقال 9 مــايو )2023م(، قرارًًا بصفت
فــي مجــلس القيــادة الرئاســي، عبدالرحمن المحرمــي وفرج البحسنــي، نــائبين لــه فــي قيــادة 
»المجــلس الانتقالــي«، فــي ختــام مــا عُُرِِف بـ»اللقــاء التشــاوري« الذي عــقده »المجــلس 
ــاق  ــه »الميث ــق علي ــا أطل ــى م ــه عل ــي ختام ــع المشــاركون ف ــي عدن، ووق ــي« ف الانتقال

الوطنــي الجنوبــي«1.

وخلال العــامين تــعرضت الحكومــة، أو بــعض أعضائهــا، لحصــار أو مضايقــات مِِن قبل 
أنصــار »المجــلس الانتقالــي«، مــا اضطرهــا إلــى الخروج مِِن العاصمــة المؤقتــة )عدن(، 
ــهور الأخيرة  ــهدت الش ــق، ش ــا سب ًـا لم ــة. وخلاف� ــفترات متقطِِع ــا ل ــعمل مِِن خارجه وال
ًـا ملحوظًًــا فــي العلاقــة بين »المجــلس الانتقالــي« ومجــلس القيــادة الرئاســي، فــقد  تحسُُن�
أصبــح الأول )الانتقالــي( أكثر تســليمًًا بوجود الحكومــة وقيــادة الدولــة وأدائــهم لأعمالــهم 
مِِن عدن، كمــا أصبحت ســلطة الدولــة المركزيــة أكثر حضورًًا فــي المحافظــات الواقعــة 

تحت سيطرتـهـا

ــي 7  ــة كبيرة، ف ــهدت انتكاس ــادة ش ــلس القي ــة لمج ــات الداعم ــة بين المكوِِن وكانت العلاق
أغسطس 2022م، على وقع المعارك التي شــهدتها محافظة شبوة بين كل مِِن: التشكيلات 
التابعــة لـ»المجــلس الانتقالــي« والوحدات التابعــة لــلجيش الوطنــي وقوات الأمن، وانتــهت 
بسيطرة تــلك التشكيلات علــى مدينــة عتــق، عاصمــة المحافظــة، ومــعظم مديرياتهــا، فيمــا 

انسحبت الوحدات التابعــة لــلجيش الوطنــي إلــى أطراف المحافظــة2.

ــلس  ــة المج ــي رئاس ــه ف ًـا ل ــي نواب� ــي والمحرم ُـعيِنِ البحسن ــاريًاً يضمُُ 400 عضو.. الزبيدي ي� ــا استش ــة ومجلسًً ــة تنفيذي 1. استحدث هيئ
الانتقالــي، المصدر أونلاين، فــي: 4/21/ 2024، متوفر عــلى الرابط التاــلي

https://almasdaronline.com/articles/273823
ــى  ــة، فــي: 4/21/ 2024، متوفر عل ــار لمســار المقاومــة الشــعبية، مركز المخــا للدراســات الإستراتيجي 2. أحداث شبوة وإعــادة الاعتب

لـي الرابط التاـ

https://n9.cl/skzcx
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ُـه »المجــلس الانتقالي« لــلسيطرة علــى المحافظات  وجــاءت تــلك المعــارك فــي سيــاق توج�
الشرقيــة، وفرض أجندتــه الانفصاليــة؛ فــقد نــفذ حملات عسكريــة بــعيدًًا عن مجــلس 
ــعد  ــة الإرهــاب«، وب ــة »محارب ــى محافظــة أبين تحت لافت ــه عل ــفرض سيطرت ــادة ل القي
انتهــاء معاركــه فــي شبوة زحف بتشكيلاتــه نحو محافظــة حضرموت، غير أن رفض 
ــقد ســارعت  ــال دون ذلك، ف ــة، والموقف الســعودي، ح ــة والسياسي ــات الاجتماعي المكوِِن
ــلس  ــا »مج ــة، ومِِنه ــائط صد وممانع ــات كح ــى تشكيل عدد مِِن الكيان ــات إل ــلك المكوِِن ت
حضرموت الوطنــي«، و»مجــلس شبوة الوطنــي«، و»المجــلس الموحد للمحافظــات 
الشرقيــة«، ومــارست الســعودية ضغوطًًــا لكبــح جمــاح »المجــلس الانتقالــي«، ودعمت 
تشكيل قوات »درع الوطن«3، ونشرهــا فــي محافظتــي عدن وحضرموت. وبذلك تحولت 
ــاد بين »المجــلس  ــاحة استقطــاب ح ــى س ــام 2023م- إل ــة -خلال ع المحافظــات الشرقي
الانتقالــي« والمكوِِنــات السياسيــة والاجتماعيــة فــي تــلك المحافظــات، ومِِن خلفهــا تنــافس 

مـارات عـلن بين الـسـعودية والإـ غير مـ

ًـا عميق�ًـا وممتدًًا بين المكوِِنــات الداعمــة لمجــلس القيــادة  وقد أحدث الاقتتــال فــي شبوة شرخ�
ــه قد يضطرُُ  ــه أن ًـا هدد في ــي للإصلاح« بيان� ُـع اليمن ــقد أصدر حزب »التجم� الرئاســي، ف
إلــى إعــادة النظر فــي مشــاركته فــي كافــة المجــالات4، وكان مِِن ارتدادات الاقتتــال فــي 
شبوة استمرار التوتُرُ، واغتيــال خطيب يوم الــعيد فــي مدينــة عتــق، عبدالله البانــي، مِِن قبل 

قوات تابعــة لدفــاع شبوة المرتبطــة بمحــافظ المحافظــة، عوض بن الوزير5.

3. المعالجــة بــالمزيد مِِن التشكيلات العسكريــة: مــا الذي يــقف خــلف تشكيل قوات درع الوطن؟، مركز المخــا للدراســات الإستراتيجيــة، 
فــي: 4/21/ 2024، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://mokhacenter.org/wp-content/uploads/01/2024/%D%82%9D%88%9D%8A%7D%8AA-
%D%8AF%D%8B%1D%8B%-9D%8A%7D%84%9D%88%9D%8B%7D86%9.pdf

4. قراءة فــي بيــان الإصلاح حول أحداث شبوة.. )مســاحة نقــاش »لــلصحوة نت« علــى تويتر(، الصحوة نت، فــي: 4/21/ 2024، متوفر 
عـلـى الرابط التاـلـي

https://alsahwa-yemen.net/p58267-
ــي: 4/21/ 2024،  ــة، ف ــي، المهري ــخ عبدالله البان ــة الشي ــة تصفي ــي شبوة ضد جريم ــاف مجتمعــي ف 5. حزب الإصلاح يطــالب باصطف

لـي لـى الرابط التاـ متوفر عـ

https://almahriah.net/local/27749
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توحيد المؤسسة العسكرية:
مثل دمــج التشكيلات العسكريــة للكيانــات المنضويــة فــي مجــلس القيــادة الرئاســي، تحت 
ــا كانت المبرِِر الأهم  ــة الأكبر للمجــلس، بل إنه ــة، المهم ــاع والداخلي ــي الدف ــادة وزارت قي
ــة  ــة عسكري ــى تشكيل لجن ــايو 2022م- عل ــة م ــق -نهاي ــه. ومــع أن المجــلس تواف لتشكيل
وأمنيــة، مكوّّنــة مِِن )59( عضوًًا، برئاســة الــلواء الركن هيثم قــاسم طــاهر، تكن مِِن 
ــة بدمــج  ــقوات المســلحة والأمن، بموجب المــادة رقم )5( المعني ــة ال مهمِِتهــا إعــادة هيكل
ــقل  ــي إعلان ن ــا ف ــي6، والمنصوص عليه ــالجيش الوطن ــة الأخرى ب التشكيلات العسكري
ــقل الســلطة مِِن  ــه ن الســلطة، وهو الإعلان الذي صدر فــي 7 أبريل 2022م، وتم بموجب
الرئيس عبدرب�ِـه منصور هــادي ونائبــة علــي محسن الأحمر إلــى مجــلس القيادة الرئاســي، 
إلا أن هذه اللجنــة لم تنجز حتــى الآن عمليــة الدمــج، وأقصــى مــا حققتــه -بحسب رئيس 
مجــلس القيــادة الرئاســي- هو التوافــق علــى مواجهــة ميليشيــا جماعــة الحوثــي، واستعــادة 
ــات واحد،  ــة تدير مسرح عملي ــات مشترك ــة عملي ــة، كــهدف مشترك، وتشكيل غرف الدول
تحت إمرة وزارة الدفــاع، ومقرُُهــا العاصمــة المؤقتــة )عدن(، إضافــة إلــى إعــادة تفــعيل 
وتوزيــع المعــاهد والكلِِيــات العسكريــة7، وتنشيطهــا لتدريب أفراد الجيش الوطنــي وبقيــة 

التشكيلات

وقطــع مجــلس القيــادة الرئاســي شوطًًــا فــي دمــج أجــهزة المخــابرات، فــقد أصدر رئيس 
ــاز المركزي  ــاء الجه ــى إنش ًـا نص عل ــاير 2024م- قرارًًا جمهوري� ــي 4 ين ــلس -ف المج
لأمن الدولــة، وعلــى أن يُدُمــج فيــه كلٌٌ مِِن )الجهــاز المركزي للأمن السياســي( و)جهــاز 
الأمن القومــي( والكيانــات الاستخباريــة الأخرى التابعــة لـ»المجــلس الانتقالي« و»حراس 
ــا  ــج خلال مدة أقصاه ــال الدم ــي أعم ــى أن تنته ــة«، وعل ــة« و»قوات العمالق الجمهوري

ستــة أشــهر مِِن تاريــخ صدور الــقرار8.

6. مجــلس القيــادة الرئاســي فــي اليمن يعــلن تشكيل لجنــة عسكريــة وأمنيــة مشتركــة لإعــادة هيكلــة قوات الجيش والشرطــة، الجزيرة نت، 
فــي: 4/21/ 2024، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://n9.cl/zvdjb
7. رئيس مجــلس القيــادة يجدِِد الالتزام بخيــار السلام ويؤكِِد الجاهزيــة لأيِِ خيــارات أخرى، وكالــة الأنبــاء اليمنيــة سبــأ )التابعــة للشرعيــة(، 

فــي: 4/21/ 2024، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي
https://www.sabanew.net/story/ar/109225
ــى  ــأنت، عل ــع سب ــأ«، موق ــة »سب ــاء اليمني ــة الانب ــة، وكال ــاز المركزي لأمن الدول ــادة الرئاســي بإنشــاء الجه 8. قرار رئيس مجــلس القي

الرابط

https://www.sabanew.net/story/ar/105160
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ويبدو أن هذا الــقرار لم يمض دون مقــابل، فــقد تطــلب تمريره مرضــاة »شلال شــايع«، 
أحد قيــادات »المجــلس الانتقالــي«، مِِن خلال إصدار قرار آخر ينصُُ علــى تشكيل جهــاز 
ًـا لــه9. وقد أثــار الــقرار الأخير  جديد يسمــى »جهــاز مكافحــة الإرهــاب«، وتعيينــه رئيس�
ردود فــعل ســلبية بسبب دور »شــايع« الســابق -عندمــا كان مديرًًا لأمن عدن- فــي 

انتـهـاكات تتعـلـق بـحـقوق الإنـسـان

وبحسب رئيس مجــلس القيــادة الرئاســي فــإن الــفشل فــي جــهود دمــج التشكيلات العسكريــة 
يــعود إلــى تحــفُظُ بــعض قــادة التشكيلات العسكريــة لاعتقــادهم أن عمليــة الدمــج ستفضــي 
إلــى أن تكون هذه الــقوات خــارج إطــار السيطرة لــهذا الكيــان أو ذاك10 )فــي إشــارة علــى 

ـمـا يبدو إـلـى المـجـلس الانتقاـلـي(

ويُمُثِلِ الإخفــاق فــي دمــج التشكيلات العسكريــة تحت وزارتــي الدفــاع والداخليــة أحد 
ــهدِِد إستراتيجــي لأيِِ  ــه م ــا أن ــادة الرئاســي. كم ــي أداء مجــلس القي ــفشل ف أهمِِ جوانب ال
مكتسبــات يمكن أن يحقِِقهــا المجــلس، بل ويجــعل مستــقبل العلاقــة بين مكوِِناتــه محفوفــة 
بمخــاطر الانزلاق إلــى صراع مســلح؛ فكمــا هو معــلوم فــإن تــعدُُد السلاح غالب�ًـا مــا يــقود 
إلــى دورات جديدة من الصراع، والخبرة اليمنيــة خلال العــقود الخمســة الأخيرة مشبعــة 

لـى ذلك بـمـا يبرهن عـ

مفاوضات السلام:
تتابــعت خلال السنتين المــاضيتين مِِن عمر مجــلس القيــادة الرئاســي مباحثــات ومفاوضات 
بين الســعودية وجماعــة الحوثــي، وانتقــلت مِِن السرِِيــة إلــى العلنيــة؛ فــقد تبــادل الطرفــان 
زيــارات الوفود الأمنيــة والسياسيــة التــي تبحث سبل إنهــاء الحرب، فــي حين لم يشــارك 

مـجـلس القـيـادة الرئاـسـي ـفـي المفاوـضـات بشكل مـبـاشر.

9. قرار رئيس مجــلس القيــادة الرئاســي بإنشــاء جهــاز مكافحــة الإرهــاب، وكالــة الأنبــاء اليمنيــة سبــأ، فــي4/21/ 2024، متوفر علــى 
الرابط التاـلـي

https://www.sabanew.net/story/ar/105161
10. رئيس مجلس القيادة يجدِِد الالتزام بخيار السلام ويؤكِِد الجاهزية لأي خيارات أخرى، مرجع سابق.
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إلــى أن  ـًا، يشير مصدر آخر  ًا تمام� إلــى أن المجــلس كان مغيبـ� وفيمــا يشير مصدر 
ــاصيل  ــعض تف ــى ب ــلس -مِِن وقت لآخر- عل ِـع رئيس المج ــعودية كانت تُطُل� ــادة الس القي
ــي(،  ــاع الســعودي )والمكلف بالمــلفِِ اليمن ــلك المفاوضــات، فضالًا عن عــقد وزير الدف ت
الأمير خــالد بن ســلمان، اجتماعــات بأعضــاء المجــلس عندمــا يتطــلب الأمر مِِن المجــلس 
ــى  ــاء عل ــا الســعودية بن ــي تطوُُره ــي خارطــة السلام الت ــا محددة ف ــى قضاي ــة عل الموافق

مـع الحوثيين هـا ـ مفاوضاتـ

ًـا، وبدا وكأنــه فــي حــال مِِن التبعيــة الكاملــة للســعودية التــي  وكان موقف المجــلس محرج�
ــة قد  ــات الدولي ــة الأزم ًـا. وكانت مجموع ــلك مِِن أمره شيئ� ــه، ولا يم ــة عن ــاوض نياب تف
شددت -فــي تــقرير لهــا- علــى أن إبعــاد مجــلس القيــادة الرئاســي عن المفاوضــات لا يمكن 
أن يســاعد علــى إنهــاء الحرب11؛ كمــا أن هذا الوضــع وفر لجماعــة الحوثــي فرصــة لشنِِ 
ــة وعدم الاستــقلال، والإعلان المتكرِِر  ــى المجــلس، واتِِهامــه بالتبعي ــة عل حملات إعلامي

عن رفـضـهم التـفـاوض مـعـه وإنـمـا ـمـع الطرف الذي ـيـقف خلـفـه

ــى  ــي اليمن، كان عل ــلسلام ف ــق ل ــلورة خارطــة طري ــي ب ًـا ف ومــع مضــي الســعودية قم�د
ــة مــع  ــلور رؤيــة سياسيــة حول المفاوضــات المفترض مجــلس القيــادة الرئاســي أن يب
ــقبل  ــه حول مست ــاين الكبير بين مكوِِنات ــه نظرًًا للتب الحوثيين، وكان هذا الأمر يمثِلِ تحد ل
ــة  ــاء رؤي ــة بن ــلس، مهم ــة للمج ــة«، التابع ــاور والمصالح ــة التش البلاد. وقد تولت »هيئ
ــة  ــارس 2023م- مِِن إقرار وثيق ــي 7 م ــا -ف ــة فيه ــات المنضوي موحدة، وتمكنت المكوِِن
»الإطــار العــام للرؤيــة السياسيــة لعمليــة السلام الشــاملة«، وبحسب عضو مجــلس القيادة، 
ــاوض الذي سيجتمــع  ــادة الرئاســي أسمــاء وفده المف ــقد أقر مجــلس القي ــي، ف فرج البحسن

ــع الحوثيين12. م

11. مجلس القيادة الرئاسي اليمني المضطرب، مجموعة الأزمات الدولية، في: 4/21/ 2024، متوفر على الرابط التالي:

https://n9.cl/g0kxw
ــة لدعم  ــي لـــ»الشرق الأوسط«: الســعودية تبذل جــهودًًا غير عادي ــاوض مــع الحوثيين.. البحسن ــادة وفدًًا للتف ــعيين مجــلس القي 12. أكد ت

لـي لـى الرابط التاـ ــي: 4/21/ 2024، متوفر عـ ــة الشرق الأوسط، ف ــي اليمن، صحيف السلام ف

https://n9.cl/la2c90
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ومــع هذا فــقد كانت المفاوضــات أحد أسبــاب التوتُرُ والخلاف المــــعلن داخل المجــلس وبين 
المكوِِنــات الداعمــة لــه، إذ غالب�ًـا مــا تطــالب قيــادة »المجــلس الانتقالــي« بــإدراج القضيــة 
الجنوبيــة فــي المفاوضــات، وأن يكون هنــاك وفد مفــاوض خــاصٌٌ بـ»المـجـلس الانتقالي«

تحديّاّت اقتصادية:
واجــه مجــلس القيــادة الرئاســي -خلال العــامين المــاضيين- صعوبــات اقتصاديــة كبيرة، 
مثــلت تحدِِي�ًـا جدِِي�ًـا لــه، فــقد تراجــعت الموارد التــي كانت بحوزة الســلطة الشرعيــة علــى 
ــي  ــفط ف ــئ تصدير الن ــي شــهر أكتوبر 2022م- موان ــقد هــاجم الحوثيُوُن -ف نحو كبير، ف
شبوة وحضرموت، وتمكنوا مِِن منــع الحكومــة الشرعيــة مِِن التصدير، الأمر الذي حرمهــا 
ــلموارد،  ــفط، وهو المصدر الرئيس ل ًـا مِِن عــائدات الن ــار دولار سنوي� ــى ملي ــا يزيد عل م

ًـا مِِن موارد الدوـلـة ويوازي 70% تقريبـ

كمــا أن الهدنــة التــي جــاءت مترافقــة مــع تشكيل مجــلس القيــادة الرئاســي أدت إلــى انتقــال 
ــى  ــة«13. فإل ــى طور جديد، ألا وهو »حرب الموارد الاقتصادي ــع الحوثيين إل الصراع م
ــاء الحديدة، والذي تسيطر  ــع قيود الاستيراد عن مين ــفط، أدى رف ــع تصدير الن ــانب من ج
عليــه جماعــة الحوثــي، إلــى تجــفيف مصــادر خدل الحكومــة الشرعيــة، فــقد حرمهــا مِِن 
قدر كبير مِِن إيرادات الضرائب والجمــارك، وعمل علــى تحويلهــا لصالــح الحوثيين، وهو 
مــا ســاهم فــي تفــاقم المشــاكل الاقتصاديــة للحكومــة الشرعيــة مِِن جهــة، وتحسين الوضــع 
المالــي لــلحوثيين، وتــغيير ميزان الــقوة لصالحــهم من جهــة أخرى. كمــا أن تراجع الموارد 
ترافــق مــع ارتفــاع كبير فــي أســعار صرف الــعملات الأجنبيــة، إذ وصــلت منتصف شــهر 
أبريل الجــاري )2024م(، إلــى )1,669( ريــاالًا يمني�ًـا لــلدولار الواحد، وكذا فــي أســعار 

الـسـلع والـدخمـات، ـمـا أـحـال حـيـاة الـنـاس لضائـقـة معيشـيـة لا تـطـاق

13. انظر: حرب الموارد الاقتصاديــة فــي اليمن: السيــاق والمخــاطر، مركز المخــا للدراســات الإستراتيجيــة، فــي: 4/21/ 2024، متوفر 
عـلـى الرابط التاـلـي

https://n9.cl/f3klo
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كمــا تطــلب توفير دخمــة الكهربــاء فــي مناطــق الحكومــة الشرعيــة، خاصــة فــي مدينــة عدن، 
ــه تحولت  ــهريًاً، ومع ــة ملايين دولار ش ــقرب مِِن ثلاث ــا ي ــى م ــة كبيرة، تصل إل موارد مالي
ــة،  ــة الشرعي ــا الحكوم ــي تتحصل عليه ــهم الموارد الت ــقب أسود يلت ــى ث ــاء إل ــة الكهرب دخم

خاـصـة ـفـي ظلِِ اتِِهاـمـات بالفـسـاد وسوء الإدارة

ومِِن جهــة ثالثــة، لم تف دولتــا »التحــالف« بمستوى الدعم الاقتصــادي الذي وعدتــا بــه عند 
ولادة المجــلس، إذ كانت الريــاض وأبو ظبــي قد أعلنتــا التزامهمــا بتــقديم ثلاثــة مليــار دولار 
ًـا لــه14، غير أنهمــا تثاقلتــا بــعد ذلك فــي الوفــاء بتــلك الالتزامــات، الأمر الذي ســاهم فــي  دعم�
تفــاقم الأزمــة الاقتصاديــة فــي مناطــق سيطرة الســلطة الشرعيــة، إذ لم تــقدِِم الريــاض سوى 
)1.2( مليــار دولار15، تســلمتها الحكومــة علــى دفعــات، الدفعــة الأولــى مِِنــه بلــغت )267( 
مــليون دولار، فــي أغسطس 2023م16، والدفعــة الثانيــة بلــغت )250( مــليون دولار، فــي 
ِـه الحكومــة اليمنيــة تــلك المبالــغ للإنفــاق علــى المرتبــات  فبراير 2024م17. وغالب�ًـا مــا توج�

والأجور والكهربــاء18.

وقد أدت الأزمــة الاقتصاديــة إلــى تداعيــات مختلفــة، فــقد وســعت مِِن مســاحة التذمُُر الشــعبي 
ــة  ــا مِِن جه ــا أنه ــه، كم ــي شرعيت ــه، وتراجــع كبير ف ــادة وحكومت مِِن سياســات مجــلس القي
أخرى ســاهمت فــي إجبــار »المجــلس الانتقالــي« علــى التخــفيف مِِن شططــه، والتســليم بدور 

المـجـلس والحكوـمـة ـفـي التـعـامل ـمـع هذه الأزـمـة

14. الســعودية ترحِِب بــقرار هــادي نــقل صلاحياتــه لمجــلس القيــادة الرئاســي بــاليمن، العربيــة نت، فــي: 4/21/ 2024، متوفر علــى الرابط 
التاـلـي

https://n9.cl/vlprj
ًـا اقتصاي�دًـا بقيمــة 1.2 مليــار دولار للجمهوريــة اليمنيــة الشــقيقة، وكالــة الأنبــاء الســعودية )واس(، فــي: 2023/8/1م،  15. المملكــة تــقدِِم دعم�

متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://www.spa.gov.sa/c5b49e96f0q
16. التحدِِيات أمام تنمية مصادر الإيرادات العامة في اليمن، مركز صنعاء للدراسات الإستراتيجية، ديسمبر 2023م.

17. المملكــة تودع الدفعــة الثانيــة مِِن دعم معالجــة عجز الموازنــة لدى الحكومــة اليمنيــة بقيمــة 250 مــليون دولار أمريكــي، وكالــة الأنبــاء 
لـى الرابط التاـلـي الســعودية )واس(، فــي: 2024/2/11م، متوفر عـ

https://www.spa.gov.sa/N2045451
18. للوقوف على تفاصيل أكثر يمكن الرجوع إلى تقرير مركز المخا السنوي )اليمن 2023م(، والذي سيصدر قريبًاً.
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هجمات البحر الأحمر:
تصــاعدت الأوضــاع فــي منطقــة البحر الأحمر وخليج عدن، منذ أكتوبر الفــائت، فقد استهدف 
الحوثيُوُن عدة ســفن تجاريــة وعسكريــة، ونــفذت الولايــات المتحدة وبريطانيــا هجمــات علــى 
أهداف عسكريــة فــي عدد مِِن المدن والمناطــق الواقعــة تحت سيطرة جماعــة الحوثــي، وازداد 

فـي البحر الأحمر بـفـعل التطوُُرات الأخيرة بين إيران وإسرائيل الاشتـبـاك ـ

ــة أدت  ــي، فمِِن جه ــادة الرئاس ــلس القي ــى مج ــعدِِدة عل ــات بظلال مت ــلك الهجم ــقت ت وقد أل
ــاه  ــفت انتب ــي ل ــي اليمن، وســاعدت ف ــي مِِن الصراع ف ــي الموقف الدول ــي ف ــغيير نسب ــى ت إل
المجتمــع الدولــي إلــى مخــاطر تصــاعد نــفوذ الحوثيين، وإلــى الأضرار التــي يمكن أن تلحــق 
ــة  ــي للحكوم ــى مزيد مِِن الدعم الدول ــعت إل ــهم، ودف ــة مِِن ــح الدولي ــي والمصال الأمن الإقليم
ــغيُرُ ، وبدا  ــات الحوثيين حصل ت ــع استمرار هجم ــي، فم ــادة الرئاس ــلس القي ــة ومج الشرعي
هذا التــغيُرُ فــي قرار مجــلس الأمن )2722(19، والذي أكد بالإجمــاع علــى الــقرار )2216(، 
وهو الــقرار الذي صدر المجــلس فــي 2015م، ومثل أساسًًــا لشرعيــة التدخُُل الــعسكري 
لـ»التحــالف العربــي«، وتضمن الــقرار دعوة الدول لدعم قوات خــفر السواحل اليمنيــة. وقد 
عده رئيس مجــلس القيــادة الرئاســي خطوة إيجابيــة فــي الطريــق الصحيــح20 لمزيد مِِن الدعم 

لـقدرات العسكرـيـة للحكوـمـة الشرعـيـة لـ

ــي بين  ــاسك نسب ــى تم ــج عدن إل ــي البحر الأحمر وخلي ــات والتوتُرُ ف وأدى استمرار الهجم
أعضــاء مجــلس القيــادة والمكونــات الداعمــة لــه، بفــعل تزايد المخــاطر التــي نتجت عن ذلك، 

ووجود فرص ـفـي إمكانـيـة الحصول عـلـى دعم مِِن قبل المجتـمـع الدوـلـي

وكان التــأثير الأبرز لتــلك الهجمــات هو تجميد مســار التسويــة السياسيــة، فــقد كانت الأطراف 
اليمنيــة علــى وشك التوقيــع علــى خارطــة لــلسلام، أعدتهــا الســعودية بنــاء علــى مفاوضاتهــا 
ــى  ــعودية إل ــة اضطرت الس ــعل الضــغوط الأمريكي ــه وبف ــق. غير أن ــا سب ــع الحوثيين كم م

ـتـأجيل التوقـيـع عـلـى ـتـلك الخارـطـة.

19. انظر: مجلس الأمن يعتمد قرارًًا يدين هجمات الحوثيين على السفن في البحر الأحمر، أخبار الأمم المتحدة، على الرابط التالي:

https://news.un.org/ar/story/1127557/01/2024
20.  رئيس مجلس القيادة يجدِِد الالتزام بخيار السلام ويؤكِِد الجاهزية لأيِِ خيارات أخرى، مرجع سابق.
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ويبدو أن الاشتبــاك الأخير بين إيران وإسرائيل وضــع السلام فــي اليمن أمــام مســارات 
ــة بذلك من قبل  ــة غير ملعن ــي ظل رغب ــى الحرب ف ــعودة إل ــح مِِن فرص ال ــة، ورج مختلف
ــة  ــى مطالب ــانس جروندبرج«، إل ــي، »ه ــعوث الدول ــا المب ــا دع ــلف الأطراف؛ وهو م مخت
الأطراف فــي اليمن بــعدم استــغلال الأوضــاع الحاليــة كفرصــة للتل�خــي عن الالتزامــات التــي 
تعــهدت بهــا أواخر عــام 2023م، والتــي مِِن شــأنها أن تشكِِل أساس�ًـا لخارطــة طريــق لــلسلام 

ــي اليمن21. ف

وفــي المقــابل، أزاحت هجمــات البحر الأحمر الضــغوط الشــعبية عن الحوثيين، فــقد وضــعت 
ــاشرة مــع المطــالب الشــعبية،  ــي مواجهــة مب ــي استمرت لمدة عــامين الحوثيِيِن ف ــة الت الهدن
وفــي مقدِِمتهــا دفــع مرتبــات الموظــفين الحكوميين، لا سيمــا مــع ارتفــاع إيراداتــهم الماليــة 
بسبب فتــح مينــاء الحديدة، وتحوُُل استيراد الكثير مِِن البضائــع عن طريقــه، ومــا يعنيــه ذلك 
مِِن ارتفــاع مــا يحصــلون عليــه مِِن عــائدات الجمــارك والضرائب، وفيمــا كان التذمُُر الشــعبي 
فــي حــال تصــاعد وآخِِذ فــي التحوُُل إلــى حراك مجتمعــي للمطالبــة بصرف المرتبــات، 
ــهم،  ــلتنصُُل عن التزامات ــلحوثيين مبرِِرات جديدة ل ــات البحر الأحمر ووفرت ل ــاءت هجم ج
بل وحرف الأمور بــعيدًًا مِِن خلال الادِِعــاء بالدفــاع عن القضيــة الفلسطينيــة، واستــغلال مــا 

يـة مِِن حضور كبير ـفـي وجدان اليمنيين ومـشـاعرهم بـه هذه القضـ تـع ـ تتمـ

كمــا أن هجمــات البحر الأحمر وفرت لــلحوثيين لافتــة جديدة للتعبئــة العسكريــة لقطاعــات مِِن 
المجتمــع والشبــاب اليمنــي، بدعــاوى المشــاركة العسكريــة فــي الحرب بــغزة. وفــي ظلِِ مــا 
بدا أنــه خذلان من الدول العربيــة والإسلاميــة لأهل غزة والشــعب الفلسطينــي ومعــه ارتفــعت 

أـسـهم الحوثيِِين ـفـي الأوـسـاط الـشـعبية داخليًــا وخارجيًــا

وينظر مجــلس القيــادة -وغالبيــة اليمنيين- بقلــق بالــغ إلــى تزايد شــعبية الحوثيِِين، إذ أن 
ــارك  ــي مع ــهم ف ــة الزجِِ ب ــاب، وإمكاني ــى تجنيد وحشد الكثير مِِن الشب ــقدرة عل ــي ال هذا يعن
جديدة، ومعهــا تزداد احتمــالات انزلاق اليمن مجددًًا إلــى دورة حرب قد تكون أكثر عنف�ًـا مِِن 

هـا فـعل إقـحـام الحوثيين للمقـدسـات فيـ ـسـابقاتها، بـ

21. المبــعوث الأممــي يدعو الأطراف اليمنيــة إلــى عدم استــغلال الأوضــاع الراهنــة كفرصــة للتل�خــي عن خارطــة الطريــق، المصدر أونلاين، 
فــي: 4/21/ 2024، متوفر عـلـى الرابط التاـلـي

https://almasdaronline.com/articles/293256
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كمــا أن تــلك الهجمــات ضاعــفت مِِن المصــاعب الاقتصاديــة فــي مناطــق الحكومــة الشرعيــة، 
ًـا، فــقد تسببت فــي ارتفــاع رسوم التــأمين علــى الموانــئ اليمنيــة إلــى خمســة أو  واليمن عموم�
ستــة أضعــاف، وارتفــعت رسوم الشحن إلــى ثمانيــة أضعــاف22، وانــعكس ذلك علــى ارتفــاع 
أســعار الســلع والدخمــات؛ وأكثر مِِن ذلك فإنهــا تضــع البلاد أمــام مخــاطر مجاعــة محتملــة، 
إذ أن تــعرض سلاسل إمداد الــغذاء لمخــاطر حقيقيــة قد يجــعل اليمن قــاب قوسين أو أدنــى مِِن 

المجاـعـة ـفـي ظل اـنـعدام للأمن الغذاـئـي وانفـتـاح المنطـقـة عـلـى مـسـارات غامـضـة وخطيرة

توصيات لصناع السياسات:
: لأعضاء مجلس القيادة: أولًاا

تتوافر فرصــة ســانحة لإمكانيــة الحصول علــى دعم مِِن المجتمــع الدولــي، يُسُــاهم فــي تــغيير 
الميزان الــعسكري فــي البلاد، فــي ظلِِ تنامــي قناعــة الأطراف الدوليــة الفاعلــة بــفشل التــعويل 
علــى الــعمل السياســي لإيجــاد حل لــلصراع فــي اليمن. ويبدو أن عدم الثقــة بــقدرة الســلطة 
الشرعيــة علــى تحقيــق هذا التحوُُل الــعسكري نتيجــة حالــة التنــاقض بين مكوِِناتهــا، والرســائل 
ــى  ــي حــال تردُُد. فعل ــة ف ــا، يجــعل الأطراف الدولي ــي تصدر عنه ــعدِِدة والمتناقضــة الت المت
مجــلس القيــادة ألا يــفوِِت مثل هذه الفرصــة، وأن يتبنــى رؤيــة واضحــة فــي هذا الأمر، وأن 
ًـا  يُظُــهِِر موقف�ًـا متمــاسكًًا، وأن يُتُرجم ذلك فــي الكثير مِِن الأمور، وفــي مقدِِمتهــا المضــي قم�د

ـفـي ـدمـج التشكيلات العسكرـيـة تحت إمرة وزارـتـي الـدفـاع والداخلـيـة

ثانًيًا: للمجتمع الدولي:
بــالرغم مِِن نقــاط الضــعف الحقيقيــة التــي يُعُاني مِِنها مجــلس القيادة الرئاســي إلا أن الاستثمار 
ــة  ــليم، وحماي ــي اليمن، وأمن للإق ــقرار دائم ف ــق است ــا لتحقي ــه هو أقصر الطرق وأضمنه في
للمصالــح الدوليــة. ونظرًًا لأن مجــلس القيــادة تحت تــأثير مبــاشر لدولتــي »التحــالف« فــإن 
علــى الأطراف الدوليــة ممارســة الكثير مِِن الضــغوط عليهمــا لتوفير أكبر قدر مِِن التمــاسك 

والفاعلـيـة للمـجـلس

22. المرجع السابق.
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