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الملخَّص:
ــان  ــن إع ــداء مِ ــن، ابت ــم في اليم ــام الحك ــاح نظ ــاولات لإص ة مح ــدَّ ــرت ع ج

الوحــدة اليمنيــة عــام 1990م، ومــرورًا بوثيقــة العهــد والاتِّفــاق التــي 

وقِّعــت عــام 1994م، ووثيقــة الإنقاذ الوطنــي )2009م(، وصــولًًا إلى مؤتمر 

ــى النِّظــام الفيــدرالي. إلَّاَّ أنَّ  الحــوار الوطنــي )2013م- 2014م(، والــذي تبنَّ

ــقوط  ــع س ــة. وم ــة الحوكم ــلِّ أزم ــن ح ــن مِ ــا لم تتمكَّ ــاولات جميعً ــك المح تل

صنعــاء بيــد جماعــة الحــوثي في 21 ســبتمبر 2014م، وعــدن بيــد »المجلــس 

التَّشــظِّي  اليمــن في مرحلــة  2019م، دخلــت  الجنــوبي في  الانتقــالي« 

وانهــارت  مســبوق،  غــر  بشــكل  والجغــرافي  والاجتماعــي  ــياسي  السِّ

ــاب  ــى حس ــة ع ــة والقبلي ــة والمناطقي ــولاءات الطَّائفي ــرت ال ــة. وظه ول الدَّ

ــا:  ــاكل، ومِنه ــن المش ــد مِ ــه العدي ــن تواج ــت اليم ــة. وأصبح ــة الوطني ول الدَّ

ظهــور النِّزعــات الانفصاليــة والمذهبيــة المطالبــة بإعــادة تشــكيل الخارطــة 

ياســية للبلــد، وفقًــا لهويَّــات مناطقيــة ومذهبيــة، مــاَّ خلــق حالــة مِــن  السِّ

ــتقرار. ــدم الاس ــن، وع اع الهج ــرِّ ال

في ضــوء ذلــك، تتمحــور إشــكالية الورقــة حــول التَّســاؤلات التَّاليــة: مــا هــي 

ياســية والاجتماعيــة والاقتصادية لدعــوات الانفصال؟ وما أســباب  الجــذور السِّ

عوبــات التــي أدَّت  ــياسي والاجتماعــي الحاليــة؟ ومــا هــي الصُّ التَّشــظِّي السِّ

ــاء حكــم مســتدام  إلى عــدم تطبيــق مــروع الفيدراليــة؟ وكيــف يمكــن بن

ــة  ول ــية للدَّ ياس ــا السِّ ــى الجغرافي ــاظ ع ــظِّي والحف ــة التَّش ــن حال ــروج مِ للخ

اليمنيــة ليمــن مــا بعــد الحــرب؟
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كيــز عــى خيــار الحكــم المحــيِّ  وبنــاءً عــى مــا ســبق، تهــدف الورقــة للتَّرَّ

ــياسي في إطار دولة بســيطة  للمحافظــات، للخــروج مِــن حالــة التَّشــظِّي السِّ

كمرحلــة أولى وطــوق نجــاة للحفــاظ عــى البلــد مِــن التَّفــكُّك؛ وتتعــرَّف على 

ــات وشروط نجــاح ذلــك ليمــن مــا بعــد الحــرب، كــون الحكــم المحــيِّ  متطلَّب

ســوف يــؤدِّي في النِّهايــة إلى تطبيــق نظــام حكــم رشــيد ومســتدام. وبعد 

ولــة إلى وضعهــا الطَّبيعي يمكــن الانتقــال إلى تطبيق  ســات الدَّ عــودة مؤسَّ

وليــة. النِّظــام الفيــدرالي، وفقًــا للمرجعيَّــات المحلِّيــة والإقليميــة والدُّ

ــوء عــى كيفيــة الخــروج مِــن حالــة التَّشــظِّي واســتيعاب  ولتســليط الضَّ

النِّزعــات الانفصاليــة، تركِّــز الورقــة عــى خمــس نقــاط جوهريــة، حيــث 

ــات  اع ــذور الصِّرِّ ــزي، وج مرك ــام اللَّاَّ ــب النِّظ ــى مطل ــوء ع ــا الضَّ ــلِّط أوَّله يس

ــاذ  ــة الإنق ــروع رؤي ــاني لم ــرَّق الثَّ ــة، ويتط ــوات الانفصالي ع ــية للدَّ ياس السِّ

الوطنــي لإصــاح الحكــم )2009م(، ويناقــش الثَّالــث مؤتمــر الحــوار الوطنــي 

)2013م- 2014م( وأســباب تعــرُّ الانتقــال إلى النِّظــام الفيدرالي، ويســتعرض 

ــياسي والاجتماعــي الحــالي، فيــا يركِّــز الخامــس  الرَّابــع التَّشــظِّي السِّ

ــياسي  ــان السِّ ــى الكي ــاظ ع ــار ضرورة للحف ــة كخي ــة الإداري مركزي ــى اللَّاَّ ع

ــة. ــو الفيدرالي ــق نح ــد الطَّري ــة، وتمهي ــة اليمني ول ــرافي للدَّ والجغ



6

اليمن بين التملك الداخلي والتآمر الخارجي ) السعودية - الإمارات - إيران مثالا(

مة: المقدِّ
ــرن  ــعينيات الق ــع تس ــية مطل ياس ــة السِّ دي ــق التَّعدُّ ــن تحقي ــم مِ ــى الرَّغ ع

ــياسي لم يســتطع معالجــة النِّزاعــات العصبويــة  المــاضي إلَّاَّ أنَّ النِّظــام السِّ

ــة  ــتمرت ثقاف ــوب. واس ــة في الجن ــزات المناطقي ــاد والتَّماي ــال الب في ش

ــك  ــائدة، وأدَّى ذل وة، س ــرَّ ــى ال ــتحواذ ع ــرد، والاس ــم الف ــتبداد، وحك الاس

ــاط  ــديدة الارتب ــات »ش اع ــذه الصِّرِّ ــال، ه ــة الح ــات. وبطبيع اع ــدلاع الصِّرِّ إلى ان

اع عــى  ولــة في اليمــن.. وهــو تاريــخ مفعــم بالــرِّ بالتَّكويــن التَّاريخــي للدَّ

ــا  ــاء حكــم ســياسي مســتدام، خصوصً وة«1. وكان بالإمــكان بن ــرَّ ــلطة وال السُّ

ــكَّلت  ــي تش ــن، والت ــطري اليم ــن ش ــة ب ــدة الاندماجي ــت الوح ــد أن تحقَّق بع

-بموجبهــا- الجمهوريــة اليمنيــة، في 22 مايــو 1990م2، إلَّاَّ أنَّ نظــام دولــة 

الوحــدة فشــل في تحقيــق ذلــك، بمــا يعــود بالنَّفــع عــى اليمنيــن. وخــال 

ــكل  ــر ش ــب بتغي ــدت المطال ــا، تصاع ــي 2011م، وقبله ــباب اليمن ــورة الشَّ ث

ــياسي. وفي 2014م، تبنَّــت مخرجــات الحــوار الوطنــي خيــار  النِّظــام السِّ

اعــات بشــكل أكــر  ــق، بــل اندلعــت الصِّرِّ ولــة الفيدراليــة إلَّاَّ أنَّ ذلــك لم يتحقَّ الدَّ

ــا  ــال، وبعضه ــة بالانفص ــوات المطالب ــت الاص ــاد، وتعال ــظَّت الب ــة وتش دموي

ــذَّاتي. ــم ال الآخــر بالحك

1. مــروع الدولــة الاتحاديــة في اليمــن: الفــرص والتحديــات، محمــد الســعيد إدريــس، المركــز العــربي للبحــوث والدراســات، 

10 مــارس 2014م، متوفــر عــى الرابــط التــالي:

http://www.acrseg.org/2609

2. انظر:

 Marwah, Sonal, and Tom Clark. “The War in Yemen: 2011-2018: The Elusive Road to Peace”,

.Project Ploughshares, November 29, 2018, p4
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عــوات  ياســية للدَّ اعــات السِّ مركــزي وجــذور الصِّرِّ مطلــب النِّظــام اللَّاَّ
الانفصاليــة:

كان واضحًــا بعــد تحقيــق الوحــدة اليمنيــة عــام 1990م أنَّ نظامًــا لا مركــزي 

ياســية  لاحيــات، هــو الخيــار الأمثــل لاســتيعاب التَّحوُّلات السِّ ــع الصَّ إداريًّــا، موسَّ

والاجتماعيــة والاقتصاديــة التــي حدثــت. ومــع ذلــك حدثــت خلافــات جوهريــة 

ــعبي العام والحــزب الاشــراكي اليمني،  بــن شريــي الوحدة، المؤتمــر الشَّ

ــياسي الجديد.  مركزيــة الإداريــة في إطار النِّظــام السِّ حــول شــكل وحــدود اللَّاَّ

ــار  ــة، وخي ــار الكونفدرالي ــاران: خي ــدة خي ــل الوح ــرح قب ــبق أن ط ــد س وكان ق

الوحــدة الاندماجيــة، إلَّاَّ أنَّــه أخُِــذ بالخيــار الثَّــاني. وبعــد أن تفاقمــت الخلافــات 

ة مشــاريع، مِنهــا  ياســية بــن شريــي الوحــدة، جــرى إعــادة طــرح عــدَّ السِّ

الفيدراليــة وغيرهــا، غــر أنَّ تلــك المبــادرات لم تكــن ســوى رغبــة للهــروب 

مــن الواقــع.

ــية  ياس ــوى السِّ ــن الق ــوار ب ــة الح ــت لجن ــام 1994م، تبنَّ ــة ع ــة أزم في بداي

ــن  ــاد مِ ــيم الب ــت »تقس ــاق«، واقترح ــد والاتِّف ــا »العه ــق عليه ــة أطل وثيق

وة  )4( إلى )7( وحــدات إداريــة، تسُــمَّى مخاليــف )أي أقاليــم(، وتوزيــع الــرَّ

مركزيــة  توزيعًــا عــادلًًا. وهــي صيغــة في جوهرهــا تقــع مــا بــن صيغــة اللَّاَّ

ولــة في شــكلها الاتِّحــادي«3.  ياســية للدَّ مركزيــة السِّ الإداريــة والماليــة واللَّاَّ

إلَّاَّ أنَّ الوثيقــة لم تحــظ بالتَّطبيــق، بــل اتَّجهــت الأزمــة للانفجــار عســكريًّا 

اع العســكري بهزيمــة الحــزب الاشــراكي  صيــف عــام 1994م، وانتهــى الــرِّ

ــه. ــي وحلفائ اليمن

3.  خيــار الدولــة الاتحاديــة في اليمــن: الخلفيــات والمــررات وتحديــات الانتقــال، عدنــان المقطــري، سياســات عربيــة، العــدد 

)33(، المركــز العــربي للأبحــاث ودراســة السياســات، الدوحــة- قطــر، 2018م: ص37.
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ــلبية عــى البــاد، ولم يســتطع النِّظــام  ألقــت تلــك الحــرب بتبعاتهــا السَّ

المركــزي في صنعــاء معالجــة آثارهــا. وعقــب انتهــاء الحــرب، قــام عــدد مِــن 

ــر،  ــر المص ــادي بتقري ــية تن ــركات سياس ــات وح ــكيل جبه ــوب بتش ــاء الجن أبن

ــدروس  ــادة عي ــام 1995م، بقي ــت في ع س ــي تأسَّ ــم« الت ــة »حت ــا: حرك مِنه

ــراً  ــنِّ مؤخَّ ــوبي5، وعُ ــالي« الجن ــس الانتق ــرأس »المجل ــذي ي ــدي4، وال الزُّبي

ــاسي6. ــادة الرِّئ ــس القي ــوًا في مجل عض

ــام 1998م،  ــح، في ع ــه صال ــي عبدالل ــل، ع ــس الرَّاح ــة الرَّئي ــت حكوم حاول

ــلطة  ــام السُّ ــوب نظ ــى عي ــظ ع ــاَّ يلُح . وم ــيِّ ــم المح ــام الحك ــق نظ تطبي

ــلطة المركزيــة بيــد الحكومــة بصنعــاء؛ إذ لم يمنــح النِّظــام  المحلِّيــة بقــاء السُّ

ــلس في  ــكل س ــم بش ــم مناطقه ــرى حك ــات الأخ ــاء المحافظ ــزي لأبن المرك

، واســتمرَّ ربــط المحافظــات بالمركــز في صنعــاء، بمــا  إطــار الحكــم المحــيِّ

في ذلــك تعيــن المحافظــن، بــل إنَّ تعيــن بعــض المحافظــن كان يتــمُّ 

ــلطات القضائيــة  مِــن شــخصيَّات مِــن خــارج هــذه المحافظــات. وكان دور السُّ

ــا. ــن ضعيفً ــا المواطن ــة قضاي ــة في معالج والتَّشريعي

4. الطموحــات السياســية لجنــوب اليمــن ومعوقاتهــا الداخليــة، أحمــد ناجــي، مؤسســة كارنيغــي للســام الــدولي، في: 

24/5/2022م، متوفــر عــى الرابــط التــالي:

https://cutt.ly/tBmvAvz

5. المجلــس الانتقــالي الجنــوبي: مجلــس ســياسي مكــوَّن مِــن شــخصيَّات جنوبيــة، تشــكَّل في 11 مايــو 2017م، في مدينــة 

عــدن، بدعــم إمــاراتي، وينــادي بانفصــال الجنــوب والعــودة إلى مــا قبــل عــام 1990م، ولديــه قــوَّات عســكريَّة مســلَّحة 

تابعــة لــه، لا تخضــع لســلطة الحكومــة. ويســيطر المجلــس عــى بعــض محافظــات البــاد الجنوبيــة.

ــه  ــس عبدربِّ ــن الرَّئي ــادر ع ــلطة، الصَّ ــل السُّ ــان نق ــب إع ــل 2022م، بموج ــاسي في 7 أبري ــادة الرِّئ ــس القي ــكَّل مجل 6.  تش

منصــور هــادي. وهــو يضــمُّ قيــادات القــوى العســكرية التــي تعُــارض مــروع جماعــة الحــوثي. للمزيــد يمكــن الرُّجــوع 

ــط: ــذا الرَّاب إلى ه

https://www.okaz.com.sa/news/politics/2102138
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وبالرَّغــم مِــن أنَّ الحــزب الاشــراكي اليمنــي كان شريــكًا، بــل وبنيــت شراكتــه 

عــى تقاســم المناصــب، مِــن مجلــس الرِّئاســة إلى الــوزارات.. إلى الوظائــف 

ولــة، إلَّاَّ أنَّ الخــاف الــذي نشــب بــن شريكي الوحــدة، ومحاولة  نيــا في الدَّ الدُّ

ســتورية  عيــة الدُّ ــك الرَّئيــس »صالــح« بالشَّرَّ كلِّ طــرف إقصــاء الآخــر، حيــث تمسَّ

البيــض  ســالم  عــي  نائبــه  تــذرَّع  حــن  في  الاشــراكي،  الحــزب  لإقصــاء 

بالقضيــة الجنوبيــة، مــاَّ أدَّى إلى عــدم قــدرة النِّظــام عــى حــلِّ مشــاكل 

ــول  ــن الق ــل يمك ــلس. ب ــم وس ــكل منظَّ ــة بش ــة والاقتصادي ــاد الاجتماعي الب

ــام  ــن نظ ــه وب ــبت بين ــي نش ــرب الت ــراكي في الح ــزب الاش ــة الح إنَّ هزيم

ــراكي  ــزب الاش ــة للح ــات الخفي ــت التَّطلُّع ــف 1994م، أبق ــدة، صي ــة الوح دول

ــة  ــاع الاقتصادي ــردِّي الأوض ــة7؛ وأدَّى ت ــذَّاتي قائم ــم ال ــن الحك ــد مِ ــو مزي نح

ولــة، وإقصــاء وتهميــش  ســات الدَّ والمعيشــية، وانتشــار الفســاد في مؤسَّ

ياســية المحســوبة عــى الحــزب الاشــراكي،  بعــض الكــوادر العســكرية والسِّ

ــوَّر إلى  ــال، وتط ــا للانفص ــوبي -في 2007م- داعيً ــراك الجن ــاق الح إلى انط

احتجــاج واســع النِّطــاق8.

ياســية والعســكرية بين شريكي  اعــات السِّ وتجــدر الإشــارة -أيضًــا- إلى أنَّ الصِّرِّ

ــلطة المحلِّيــة،  الوحــدة لم تكــن العامــل الوحيــد في عــدم تطبيــق نظــام السُّ

ــات  اع ــذور الصِّرِّ ــال، فج ــة بالانفص ــاد للمطالب ــوب الب ــاء جن ــض أبن ــروج بع وخ

ياســية -في جنــوب البــاد- كان لهــا دور ســلبي في ذلــك.  السِّ

7. الحكــم المحــي في اليمــن في ظــل النــزاع والاضطــراب، وضــاح العولقــي وماجــد المذحجــي، مركــز صنعــاء للدراســات 

ــان، 2018م: ص15. الإســراتيجية، بــروت- لبن

8.  انظر:
 Lanham, MD: 	 .Schmitz, Charles, and Robert D. Burrowes. Historical Dictionary of Yemen
.Rowman & Littlefield, 2017, p219
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ــراكي  ــزب الاش ــادة الح ــن ق ــة ب ــات المناطقي اع ــك الصِّرِّ ــاء تل ــم انته وبرغ

ــدن،  ــم ع ــرت معظ ــي دمَّ ــاوية، الت ــر 1986م المأس ــزرة 13 يناي ــي بمج اليمن

وخلَّفــت آلاف القتــى9، إلَّاَّ أنَّ نتائجهــا ظلَّــت قائمــة لمــا بعــد الوحــدة، وحتَّــى 

وة  ياســية عــى الــرَّ اعــات السِّ اليــوم.  وفي هــذا الإطــار، يتَّضــح أنَّ الصِّرِّ

ــة  ــلطة المحلِّي ــام السُّ ــق نظ ــق في تطبي ــمِّ العوائ ــن أه ــت مِ ــلطة كان والسُّ

الــذي كان بالإمــكان -مِــن خلالــه، لــو تــمَّ تطبيقــه بطريقــه صحيحــة- احتــواء 

ــا. ــة وغيره ــية والاقتصادي ياس ــاكل السِّ ــن المش ــر مِ كث

مشروع رؤية الإنقاذ الوطني لإصلاح الحكم )2009م(:
مــت لجنــة الحــوار الوطنــي، المؤلَّفــة مِــن أحــزاب  في عــام 2009م قدَّ

المعارضــة والرُّمــوز القبليــة ومجموعــة مِــن الخــراء والأكاديميــن والــوزراء 

ــابقين، والتــي كان يقــف خلفهــا أحــزاب »اللِّقــاء المشــرك«، وثيقــة  السَّ

للإنقــاذ ومعالجــة المظــالم. وشــخَّصت الوثيقــة جــذور أزمــة الحكــم، ومِنهــا 

. وطرحــت الوثيقــة قضيــة إصــاح  إجهــاض خطــوات ومطالــب الحكــم المحــيِّ

ــن وقــوى  ولــة للحــوار بــن الخــراء والمختصِّ وتطويــر شــكل ونظــام الدَّ

المجتمــع. وطالبــت بوقــف الحــرب في صعــدة، واســتمرار الحــوار بــن جميــع 

ياســية بمــن فيهــم جماعــة الحــوثي المســلَّحة )أنصــار اللــه(، إلَّاَّ  القــوى السِّ

ــة10. ــض الوثيق ــا- رف ــم حينه ــام -الحاك ــعبي الع ــر الشَّ ــزب المؤتم أنَّ ح

9. انظر:

:Kifner, John. Massacre with Tea: Southern Yemen at War, the New York Times, Feb 9, 1986, at

https://cutt.ly/wBmZOo6

10. انظر: الحكومة اليمنية ترفض وثيقة الإنقاذ، الجزيرة نت، في: 10/9/2009م، متوفر على الرابط التالي:

https://cutt.ly/kBK4uy2
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وكان مِــن أبــرز مــا طالبــت بــه وثيقــة الإنقــاذ الوطنــي: »إزالــة آثــار حــرب 

صيــف 1994م، وإجــراء مصالحــة وطنيــة شــاملة تفُــي إلى معالجــة أوضــاع 

الموظَّفــن المدنيــن والعســكريين، والمشرَّديــن والموقوفــن، والمحالــن 

قــرًا إلى التَّقاعــد، والنَّازحــن في الخــارج، وإعادتهــم إلى أعمالهم، ودفع 

الحقوقيــة  بأبعادهــا  الجنوبيــة  القضيــة  القانونيــة.. وحــلِّ  مســتحقَّاتهم 

ياســية، حــاًّ عــادلًًا وشــاملًًا، يضــع الجنــوب في مكانه الوطنــي الطَّبيعي  والسِّ

وة«11. ــلطة والــرَّ كطــرف في المعادلــة الوطنيــة، وكشريــك حقيقي في السُّ

ياســية، بمــا في ذلــك إصــاح  مــت الوثيقــة حلــولًًا معقولــة للأزمــة السِّ وقدَّ

نظــام الحكــم المركــزي القائــم حينهــا. ومــع ذلــك، ذهبــت الأمــور نحــو 

ــياسي. وكان واضحًــا أنَّ محاولــة إصــاح نظــام الحكــم عــر الأطــر  التَّصعيــد السِّ

ــتبداد،  ــاد والاس ــار الفس ــلِّ انتش ــن في ظ ــر ممك ــوار غ ــة والح الدِّيمقراطي

الاحتجاجــات  ة  حــدَّ ــلطة والمعارضــة، وتعاظــم  السُّ بــن  الثِّقــة  وانعــدام 

ــعبية في جنــوب البــاد، وتــردِّي الوضــع الاقتصــادي، واســتمرار المعــارك  الشَّ

ــال  ــدة، ش ــة صع ــوثي في محافظ ــة الح ــة وجماع ــوَّات الحكومي ــن الق ب

ــة  ــى معالج ــادر ع ــر ق ــزي غ ــام المرك ــت النِّظ ــوال جعل ــي أح ــاد؛ وه الب

ــلمية  ــعبية السِّ ــياسي؛ مــا أدَّى لانفجــار الثَّــورة الشَّ الوضــع المعيــي والسِّ

ــلطة،  في 11 فبرايــر 2011م، والتــي أفضــت إلى خــروج الرَّئيس »صالح« مِن السُّ

ــة«12. ــادرة الخليجي ــب »المب بموج

11. مشروع رؤية الإنقاذ الوطني )النص الكامل(، نشوان نيوز، في: 8/9/2009م، متوفر على الرابط التالي:

https://nashwannews.com/129608

ــب  ــادي. وبموج ــور ه ــه منص ــه، عبدربِّ ــلطة لنائب ــن السُّ ــح« ع ــس »صال ــيِّ الرَّئي ــى تخ ــة« ع ــادرة الخليجي ــت »المب 12. نصَّ

ــابق، بقيــادة »صالــح«، و%50 للمعارضــة، بقيــادة  المبــادرة تــمَّ تشــكيل حكومــة وفــاق وطنــي، بنســبة %50 للنِّظــام السَّ

ــط  ــى الراب ــر ع ــت، في: 2/12/2014م، متوف ــرة ن ــة، الجزي ــة المعدل ــادرة الخليجي ــر: المب ــرك«. انظ ــاء المش ــزاب »اللِّق أح

ــالي: الت

https://cutt.ly/sf80Zo4
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الحوار الوطني وتعثُّرُّ الانتقال إلى النِّظام الفيدرالي:
ــلطة  ــا- عــن طريــق توزيــع السُّ ــا، »تــمَّ تشــكيل جميــع الاتِّحــادات -تقريبً حديثً

النَّظــام  مِــن  اليمــن  نقــل  داخــل دولــة مركزيــة ســابقًا«13، وكان مقــرح 

المركــزي إلى النِّظــام الفيــدرالي خــال مؤتمر الحــوار الوطني أحــد الخيارات 

ــا، ولاســتيعاب النِّزعــات الانفصاليــة،  لحــلِّ المظــالم المتراكمــة، شــلًًاا وجنوبً

ــل..  ــار الأمث ــة الخي ــار أنَّ »الفيدرالي ــى اعتب ــن، ع ــدة اليم ــى وح ــاظ ع والحف

لأنَّهــا تــرضي كلَّ فئــات المجتمــع، الأغلبيــة والأقليــة«14، وعــى أمــل أن »توفِّر 

ــن الحكــم الدِّيمقراطــي«15. ــدًا مِ الفيدراليــة مزي

ــر  ــى 25 يناي ــتمرَّت حتَّ ــارس 2013م، واس ــن 18 م ــر، مِ ــات المؤتم ــدأت جلس وب

ياســية،  ــا16 مِــن الأحــزاب والقــوى والأطــراف السِّ 2014م؛ وضــمَّ )565( مندوبً

الحــوثي،  وجماعــة  ــباب،  والشَّ المــرأة  ومكــوِّن  الاجتماعيــة،  والمكوِّنــات 

ــلمي. وركَّــز الحــوار بشــكل رئيــس عــى القضيــة  والحــراك الجنــوبي السِّ

ــت17. ــدة السِّ ــروب صع ــة وح الجنوبي

13.  انظر:
 Implementing Federalism, Melbourne Forum Constitutional INSIGHTS No. 2, International
:IDEA, October 2018, p2, at
https://cutt.ly/QBcpn8W

14. انظر:
Anderson, Paul and Keil, Soeren. Federalism: A tool for Conflict Resolution?, 50 Shades of Fed-
:eralism, 2017, at
https://cutt.ly/XBvGPbq

15.  انظر:
Williams, P, Sommadossi, T and Mujais, A. A Legal Perspective on Yemen’s Attempted Transi-
 tion from a Unitary to a Federal System of Government. Utrecht Journal of International and
:European Law, 33 (84), 2017, pp.4– 22, p4, at
http://doi.org/10.5334/ujiel.366

16. انظر:
:Yemen National Dialogue Conference participants, The National, Mar 18, 2013, at
https://cutt.ly/FV1VLMG

ــت: هــي صراعــات مســلَّحة اندلعــت عــى فــرات متقطِّعــة، خــال الفــرة 2004م- 2010م، بــن حكومــة  17. الحــروب السِّ

عــي عبداللــه صالــح وجماعــة الحــوثي في محافظــة صعــدة.
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اعتــذرت حكومــة الوفــاق الوطنــي رســميًّا، خــال مؤتمــر الحــوار الوطنــي، 

ــن  ــدَّ المتمرِّدي ــرب ض ــوب، والح ــام 1994م في الجن ــة ع ــرب الأهلي ــن »الح ع

ــروج  ــوار وللخ ــاخ للح ــة من ــدف تهيئ ــدة«18، به ــة صع ــن في محافظ الحوثي

ــية.  ياس ــكرية والسِّ ــات العس اع ــف الصِّرِّ ــد، ووق ــاكل البل ــة لمش ــول جذري بحل

وأقــرَّ المؤتمــر تقســيم اليمــن إلى ســتَّة أقاليــم19. وفيــا يــي خارطــة 

ــوار  ــات الح ــذ مخرج ــئون تنفي ــة ش ــه لجن ــا نشرت ــب م ــم، بحس ــع الأقالي توزي

الوطنــي20.

ــح توزيــع الأقاليــم المقترحــة في مؤتمــر الحــوار الوطنــي  خارطــة توضَّ

اليمنيــة: للجمهوريــة 

18. انظر:
:Yemen apologizes to separatists over ‘94 civil war, Alarabiya News, August 22, 2013, at
https://cutt.ly/fJjObd5

الــع،  19.  هــي: إقليــم آزال وضــمَّ محافظــات )صنعــاء، صعــدة، عمــران، ذمــار(، والجنــد وضــمَّ )تعــز، إب(، وعــدن وضــمَّ )الضَّ

لحــج، أبــن، عــدن(، وســبأ وضــمَّ )مــأرب، الجــوف، البيضــاء(، وحضرمــوت وضمَّ )حضرمــوت، المهــرة، شــبوة، أرخبيل ســقطرى(، 

ــة، المحويــت، ريمــة(. وتهامــة وضــمَّ )الحديــدة، حجَّ

20. انظر: شئون تنفيذ مخرجات الحوار الوطني، على الرابط التالي:
https://www.ndye.net/regions
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رؤية الحوار الوطني لحلِّ القضية الجنوبية:
الوطنــي  الإنقــاذ  رؤيــة  مطالــب  أغلــب  الوطنــي  الحــوار  مؤتمــر  تبنَّــى 

الاقتصاديــة  بالجوانــب  المتمثِّلــة  الجنوبيــة  المظــالم  د  وحــدَّ )2009م(؛ 

ــة لمعالجتهــا  ياســية والاجتماعيــة والعســكرية، وأفــرد لهــا لجنــة خاصَّ والسِّ

ــة  ــة فيدرالي ــاد دول ــوار إلى اعت ــة الح ــت وثيق ــي. وخلص ــة النَّواح ــن كافَّ مِ

الجنوبيــة، وضمانــات  للمحافظــات  أقاليــم، مــع تمييــز خــاصٍّ  مِــن ســتَّة 

ورة الانتخابيــة الأولى بعــد تبنِّــي  ـل في: تمثيــل الجنــوب خــال الــدَّ تتمثّـَ

ســتور الاتِّحــادي، بنســبة %50، في كافَّــة الهيــاكل القياديــة في الهيئــات  الدُّ

ــون  ــل الجنوبي ــك، حص ــن ذل ــاً ع ــة21. وفض ــة والقضائي ــة والتَّشريعي التَّنفيذي

عــى أكــر مِــن نصــف أعضــاء مؤتمــر الحــوار الوطنــي، إلَّاَّ أنَّ التَّيَّــار الانفصــالي 

ــر... )الانفصاليــون( أنَّهــم  ــل »اعت ــة الاتِّحاديــة، ب ول ــس لمــروع الدَّ لم يتحمَّ

ــلطة لتقويــض العمليــة برمَّتهــا )لأنَّهــم مُنحــوا أهمية  يمتلكــون القــوَّة والسُّ

كبــرة(، وتــمَّ تهميــش بقيــة المجتمــع«22. ولهــذا، رفضــت »قيــادة الحركــة 

الانفصاليــة.. نتائــج مؤتمــر الحوار الوطنــي اليمنــي«23، لأنَّ التَّقســيم الجديد 

ــة. قي ــة الشَّرَّ ــق الجنوبي ــروات المناط ــن ث ــا مِ حرمه

21. وثيقــة مؤتمــر الحــوار الوطنــي الشــامل في اليمــن الرابحــون والخــاسرون وإمكانيــة التطبيــق، عــادل الشرجبــي، 

سياســات عربيــة، العــدد )7(، المركــز العــربي للأبحــاث ودراســة السياســات، الدوحــة- قطــر، 2014م: ص9.

22. انتقــال اليمــن ســلميًّا مــن الحكــم الاســتبدادي: هــل كان النجــاح ممكنًــا؟، هيلــن لانكــر، ترجمــة عــي بــرازي، المؤسســة 

الدوليــة للديمقراطيــة والانتخابات، الســويد، 2016م: ص49.

23. انفصاليو الجنوب يرفضون نتائج الحوار اليمني، الجزيرة نت، في:27/3/2013م، متوفر على الرابط التالي:
https://cutt.ly/jQUkTVp
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أسباب عدم الانتقال إلى النِّظام الفيدرالي:
كيــز انصــبَّ فيــه عــى  مــاَّ يعُــاب عــى مؤتمــر الحــوار الوطنــي أنَّ التَّرَّ

ياســية وآليَّــات التَّحــوُّل إلى النِّظــام الفيــدرالي، وأغفــل الوضــع  الجوانــب السِّ

الاقتصــادي المــردِّي، وغــضَّ الطَّــرف مِــن قِبل المبعــوث الــدُّولي إلى اليمن 

-حينهــا، جــال بــن عمــر، »عــن القــوى المعرقلــة والمعيقــة لنجــاح الحــوار، 

ــياسي والعســكري، أو في إثــارة النِّزاعــات  ســواء عــى المســتوى السِّ

والحــروب التَّوســعية في بعــض المحافظــات«24، كــا كانــت تفعــل جماعــة 

ــالية عســكريًّا في حينــه،  الحــوثي مِــن خــال إســقاطها لبعــض المــدن الشَّ

تــه عــام  ــياسي برمَُّ وهــو مــا ســاهم بشــكل كبــر في إجهــاض التَّحــوُّل السِّ

2014م. 

يغة الفيدراليــة، الأوَّل:  ويلُحــظ أنَّ اليمــن كان بحاجــة إلى »إجراءيــن لنجــاح الصِّ

وة«25،  ــة للــرَّ ولايــات لهــا حــدود متَّفــق عليهــا، والآخــر آليــة توزيــع متوازن

وهــو مــا لم يتَّفــق عليــه بشــكل واضــح في مؤتمــر الحــوار الوطنــي، بالرَّغــم 

ـع باســتقلال مــالي وإداري، وســلطة تشريعيــة  مِــن أنَّ كلَّ »إقليــم يتمتّـَ

ــت عليــه مســوَّدة دســتور  وتنفيذيــة، في نطــاق اختصاصاتــه«، بحســب مــا نصَّ

اليمــن الجديــد26.

24.  الأمــم المتحــدة والمبعــوث الأممــي الغــربي الجديــد إلى اليمــن: هــل مــن الممكــن أن يكــون أكــر فاعليــة مــن مبعوث 

عــربي ســابق؟، مــوسى علايــة ومي عجــان، مركــز الحوكمة وبنــاء الســام، صنعــاء- اليمــن، 2018م: ص2.

25. الفيدراليــة في اليمــن: المــأزق ومقترحــات الحــل، بشــر العثــاني، المنظمــة العربيــة للقانــون الدســتوري، 2020م: 

ص15.

26. مســودة دســتور اليمــن الجديــد، الأمانــة العامــة للحــوار الوطنــي، اليمــن، ينايــر 2015م: ص45. للاطــاع عــى مســودة 

الدســتور الاتحــادي التــي أقرَّهــا مؤتمــر الحــوار الوطنــي )2013م- 2014م( كاملــة يمكــن الرجــوع إلى الرابــط التــالي:
https://cutt.ly/mBOuqiZ
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وكان واضحًــا أنَّ قــرار التَّقســيم اتُّخــذ عــى عجالــة، ولم تُُمنــح الفرصــة 

ــياسي والعســكري  يناميكيــة عــى المســتوى السِّ للنَّظــر إلى التَّحــوُّلات الدِّ

-حينهــا، ومــآلات ذلــك التَّقســيم، مــاَّ أدَّى إلى افتقــاره »لآليــة واضحــة 

وعادلــة لتوزيــع إيــرادات المــوارد الطَّبيعيــة للبــاد عــى مختلــف الأقاليــم، 

فالخريطــة الفيدراليــة التــي وضعهــا مؤتمــر الحــوار الوطنــي، لم تركِّــز عــى 

ــكَّانية المنخفضــة لكــن الغنيــة  الموازنــة بــن المناطــق ذات الكثافــة السُّ

ــكَّانية  بالنَّفــط والغــاز، وبــن المناطــق التِّجاريــة والزِّراعيــة ذات الكثافــة السُّ

ــبأ،  ــوت وس ــي حضرم ــة في إقليم وة الغازي ــرَّ ــد ال ــبيًّا«27. وتوج ــى نس الأع

ــة.  ــوارد نفطي ــا م ــد فيه ــكَّان ولا توج ــة بالسُّ ــرى مكتظَّ ــم الأخ ــا الأقالي بين

ــات  عوب ــن الصُّ ــن ضم ــت مِ ــدة كان ــة الجدي ــق الفيدرالي ــدود المناط ــذا، »ح له

ــد«28. ــيم الجدي ــت التَّقس ــي واجه الت

ـه كان مِــن  عوبــات مِــن خــال الحــوار؛ إلَّاَّ أنّـَ وكان بالإمــكان تجنُّــب هــذه الصُّ

ــياسي في البلــد يذهــب باتِّجــاه التَّصعيــد العســكري،  الواضــح أنَّ التَّحــوُّل السِّ

ــدرالي  ــام الفي ــارب النِّظ ــق تج ــة »تطبي ــة الانتقالي ــة الحكوم ــا أنَّ محاول ك

كيــز عــى طبيعــة المجتمــع،  لــدول أخــرى، وإســقاطه عــى اليمــن، دون التَّرَّ

ياســية بــن أبنــاء المحافظات«29، ســاهم  ومراعــاة الفــروق الاجتماعيــة والسِّ

في تعــرُّ تطبيــق الفيدراليــة.

ــز للحــرب.. واقــع الحــاضر والمســتقبل الحتمــي، ميســاء شــجاع الديــن، مركــز صنعــاء  27. الفيدراليــة في اليمــن: محفِّ

2019م: ص11. للدراســات الإســراتيجية، بــروت- لبنــان، 

28. انظر:
 Schmitz, Charles. Can a Federal State Solve Yemen’s Problems?, E-International Relation,
:March 13, 2014, at
https://cutt.ly/iBcRH08

29.  انظر:
.Dashela, Adel. “UN Special Envoys and the Crisis in Yemen (2011-2021)”, WCYS, 2021, p 17
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ومــاَّ زاد مِــن صعوبــة تطبيــق الفيدراليــة وجــود المظــالم المتراكمــة عــى 

ــياسي بعــد ثــورة  مــدى العقــود الماضيــة، وفشــل عمليــة الانتقــال السِّ

ياســية على  ــباب )2011م(، وعــدم القــدرة عــى الاتِّفــاق بــن القــوى السِّ الشَّ

دة للانتقــال بالبلاد مِــن النِّظــام المركزي  صياغــة رؤيــة وطنيــة واضحــة ومحــدَّ

ــي  ــة، الت ــة القديم ــوى التَّقليدي ــز الق ــا أنَّ مراك ــدرالي. ك ــام الفي إلى النِّظ

اعــدة )الحوثيــون والانفصاليــون( كانــت -ومــا تــزال-  كانــت تحكــم البــاد، والصَّ

ياســية  ة للتَّخــيِّ عــن المركزيــة؛ لأنَّهــا ســتخسر مصالحهــا السِّ غــر مســتعدَّ

والاقتصاديــة.

ــلطة، أو تســلُّط قومية  في الواقــع، يمنــع »النِّظــام الفيدرالي الاســتئثار بالسُّ

ولــة بشــكل متســاوٍ  أو مذهــب عــى حســاب الأخــرى، ويســمح لــكلِّ أبنــاء الدَّ

ــيادة للقانــون«30. وديمقراطــي، بــرط أن تكــون السِّ

اعــات الماضية  وشرط ســيادة القانــون غــر متوفِّــر في الحالــة اليمنية، والصِّرِّ

بالقوانــن  المتصارعــة  الأطــراف  التــزام  عــدم  مــدى  أظهــرت  والحاليــة 

النَّافــذة في البــاد. ولهــذا، يتَّضــح أنَّ نظــام الفيدراليــة يتناســب مــع اليمــن 

اع القائــم بــن النُّخــب المجتمعيــة  ــا في ظــلِّ الــرِّ عــى المــدى البعيــد، أمَّ

ة أســباب، مِنهــا:  ياســية فــا يبــدو أنَّ تطبيقــه ســيكون ســهلًًا، نظــراً لعــدَّ والسِّ

أنَّ الانتقــال إلى النِّظــام الاتِّحــادي الفيــدرالي يحتــاج إلى جهــد ووقــت 

ق الأوســط، كــا  وموازنــة ماليــة كبــرة، واليمــن مِــن أفقــر بلــدان الــرَّ

ــتقر. ــي مس ــام ديمقراط ــود نظ ــة وج ــة النَّاجح ــب »الفيدرالي تتطلَّ

30.  إمكانيــات تطبيــق النظــام الفيــدرالي في العــراق: دراســة في الجغرافيــا السياســية، رضــا الشــمري وإيــاد البديــري، 

مجلــة القادســية، مجلــد )8(، العــدد )4(، بغــداد- العــراق، 2009م: ص136.
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ــلطة«31، ولــي يتحــوَّل اليمــن إلى نظــام  وحكومــات قابلــة لانتقــال السُّ

وة، وفائــض في  فيــدرالي يحتــاج لمقوِّمــات أساســية، مثــل وفــرة في الــرَّ

المــوارد، وبنيــة تحتيــة، ناهيــك عــن ضعــف الثَّقافــة المجتمعيــة حــول نظــام 

ــد للانتقــال  الفيدراليــة. ومِــن الجــي أنَّــه حتَّــى في ظــلِّ التَّخطيــط بشــكل جيِّ

ولــة  ــه لــن يكــون بمقــدور الدَّ باليمــن إلى النِّظــام الاتِّحــادي الفيــدرالي فإنَّ

توفــر ميزانيــة لبرلمانــات وحكومــات الأقاليــم، نظــراً للفــوارق الكبــرة بــن 

الأقاليــم.

ــكَّانية  ــيطرة عــى الكتلــة السُّ ومــع اســتمرار جماعــة الحــوثي في السَّ

ــالية، وســيطرة »المجلــس الانتقــالي«  لبــة في بعــض المناطــق الشَّ الصَّ

عــى العاصمــة المؤقَّتــة عــدن، وبعــض المناطــق الجنوبيــة، واســتمرار 

معارضــة هذيــن الفريقــن )جماعــة الحــوثي والمجلــس الانتقــالي( لمــروع 

ولــة الاتِّحاديــة الفيدراليــة، وبــروز الخلافــات بــن أعضــاء مجلــس القيــادة  الدَّ

ول الإقليميــة المنخرطــة  ــراً بنــاء عــى رغبــة الــدُّ الرِّئــاسي، الــذي تشــكَّل مؤخَّ

ــوى  ــمِّ الق ــارات، وض ــعودية والإم ــها السُّ ــى رأس ــي وع اع اليمن ــرِّ في ال

المناوئــة لجماعــة الحــوثي عــى أســاس أن يديــر المجلــس المحافظــات 

ــات  ــب مخرج ــادي بحس ــام الاتِّح ــق النِّظ ــب تطبي ع ــن الصَّ ــل مِ ــرَّرة، يجع المح

ــن. ــت الرَّاه ــلِّ في الوق ــى الأق ــي، ع ــوار الوطن الح

31. انظر:
 Lewis, Alexandra. Federalism as Peace-Building: Searching for Solutions to the Conflict in
:Yemen, E- International Relation, March 5, 2014, at
https://cutt.ly/RNwi1dF
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مِــن هنــا يمكــن القــول إنَّ الانتقــال إلى الفيدراليــة في بلــد مضطــرب كاليمــن 

ــر  ــاج لنظــام ســياسي قــوي يوفِّ لا يمكــن تحقيقــه بســهولة؛ لأنَّ ذلــك يحت

ولــة. فعــى ســبيل المثــال، حينــا أعلــن إقليــم »كتالونيــا«  حمايــة لوحــدة الدَّ

ولــة ذلــك32، وعملــت عــى إجهاضــه؛  الاســتقلال عــن دولــة إســبانيا رفضــت الدَّ

وهــذا لا يتوفَّــر في الحالــة اليمنيــة، فقــد تمكَّنــت جماعــة الحــوثي بســهولة 

ســتور33، التي كانت ســتطرح للاســتفتاء  مِــن تعطيــل حفل تســليم مســوَّدة الدُّ

ــعب. وفي حــن أنَّ المرجعيــة العليــا في الأنظمــة  عليهــا مِــن قبــل الشَّ

ســتور، فــإنَّ ســيطرة الجماعــات المســلَّحة والمتمــرِّدة  الفيدراليــة تكــون للدُّ

ولــة، بشــقَّيها المذهبــي )الحــوثي( والانفصــالي )الانتقــالي(، ومَــن  عــى الدَّ

ولــة. ســتور وتمكــن الدَّ هــي عــى شــاكلتهما، يحــول دون الاحتــكام للدُّ

التشظِّي السياسي والاجتماعي الحالي:
أصبــح مِــن أهــمِّ مظاهــر التَّشــظِّي الاجتماعــي، التــي تعــاني مِنهــا اليمــن، 

ـات المناطقيــة في  ــال والهُويّـَ يناميــات المذهبيــة في الشَّ ظهــور الدِّ

الجنــوب، والتــي ترفــض الاعــراف باليمــن. وبــات جليًّــا تماهــي مــروع 

ــال مــع النَّزعــة الانفصاليــة في الجنــوب، بحيــث يحكــم  المذهبيــة في الشَّ

كلُّ فريــق مــا تحــت يــده مِــن مناطــق نفــوذ. وهــذا أدَّى بطبيعــة الحــال إلى 

ــة  ــار ثقاف ــع، وانتش ــة والمجتم ول ــكُّك الدَّ ــكري، وتف اع العس ــرِّ ــتمرار ال اس

ــة. الكراهي

32. انظر: لماذا تتمسك إسبانيا بإقليم كتالونيا؟، سكاي نيوز عربية، في: 1/10/2017م، متوفر على الرابط التالي:
https://cutt.ly/bBdwTQX

33. الحوثيون يتبنون اختطاف مدير مكتب الرئيس اليمني، الجزيرة نت، في: 17/1/2015م، متوفر على الرابط التالي:
https://cutt.ly/GBPLnlE
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ــياسي والعســكري  ــياق، فــإنَّ فهــم الواقع الاجتماعي والسِّ وفي هــذا السِّ

ــال  ــة في ش ــوى القبلي ــل الق ــن تقب ــال ل ــبيل المث ــى س ــم. فع ــر مه أم

البــاد بعــودة نظــام الإمامــة، وإن كانــت هــذه القبائــل خاضعــة لحكــم جماعة 

ــالية  الشَّ أبنــاء المناطــق  القمــع والاســتبداد. ويشــعر  نتيجــة  الحــوثي 

ــدرك  ــم. وي ــى مناطقه ــة ع ــيطرة الجماع ــلِّ س ــر في ظ ــش الكب بالتَّهمي

ــم  ــب لغيره ــوارد مناطقهــم تذه ــن، أنَّ م ــربي اليم ــة، غ ــاء ســاحل تهام أبن

ا بالمقارنــة مــع المحافظــات  بينــا نســبة الفقــر في محافظتهــم عاليــة جــدًّ

الأخــرى، عــى الرَّغــم مِن أهميَّــة محافظتهــم الاقتصاديــة باعتبارهــا المنفذ 

البحــري الهــام لشــال اليمــن. وبالنِّســبة لمحافظتــي الجــوف ومــأرب، 

الغنيَّتــن بالنَّفــط والغــاز، ســبق تهميشــهما مِــن قبــل النِّظــام الجمهــوري 

بشــكل كبــر، وتســعى جماعــة الحــوثي جاهــدة لضمِّهــا كامــاً إلى مناطــق 

راتهــا النَّفطيــة، في حــن أصبحــت مــأرب مركــزاً  نفوذهــا للاســتيلاء عــى مقدَّ

رئيسًــا للنَّازحــن، ومــاذًا آمــن للهاربــن مِــن المناطــق الواقعــة تحــت ســيطرة 

جماعــة الحــوثي و«المجلــس الانتقــالي«، مــاَّ مكَّــن أبنــاء هــذه المحافظــة 

. مِــن إدارة محافظتهــم، وتقديــم صــورة ناجحــة في الحكــم المحــيِّ

ياســية ذات  وفي جنــوب وشرق البــاد، خرجــت كثــر مِــن القوى القبليــة والسِّ

الثِّقــل الكبــر، كــا في حضرمــوت ومناطق أخــرى، تطالب بالاســتقلال الذَّاتي، 

ــق  ــك المناط ــة في تل ــت قائم ــي كان ــة الت ــلطنات الجنوبي ــم السَّ ــة عل رافع

قبــل الاســتقلال عــن الاحتــال البريطــاني. ويرفــض أبناء هــذه المحافظــات أيَّ 

وجــود لقــوى مِــن خارجهــا، ســواء مِــن جنــوب البــاد أو شــالها. وبالتَّــالي، 

ــياسي والمجتمعــي داخــل المناطــق الجنوبيــة، وخلــق  ــق التَّشــظِّي السِّ تعمَّ

حالــة مِــن عــدم التَّجانــس.
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وفيــا يــي يمكــن تلخيــص بعــض المكوِّنــات الجنوبيــة، ووجهــة نظرهــا 

ــة بالحكــم: الخاصَّ

مؤتمــر حضرمــوت الجامــع34، ومرجعيــة حلــف قبائــل وادي حضرمــوت، التــي 

تؤيِّــد مطالــب أبنــاء حضرمــوت.

ولــة  اعتصــام المهــرة الــذي يؤكِّــد عــى أنَّ المهــرة ضمــن مــروع الدَّ

ــا رفضــه لتوجُّهــات »المجلــس الانتقــالي«،  ولــة اليمنيــة، معلنً الاتِّحاديــة للدَّ

ــام  ــوبي« بقي ــي الجن ــاف الوطن ــا »الائت ــه35، ومطالبً ــتعداده لمواجهت واس

ــي. ــوار الوطن ــات الح ــا لمخرج ــة وفقً ــة اتِّحادي دول

ــة  ــي؛ بالإضاف ــوار الوطن ــارك في الح ــلمي المش ــراك السِّ ــل الح ــاك تكتُّ وهن

ــعبية  ــة الشَّ ــة، مِنهــا: الهيئ ــات أخــرى كثــرة يصعــب حصرهــا بدقَّ إلى مكوِّن

ــوب. ــتقلال الجن ــر واس ــى لتحري ــي الأع ــس الوطن ــة، والمجل الجنوبي

ــراً قامــت بعــض المحافظــات الواقعــة تحــت ســيطرة الحكومــة بــإدارة  ومؤخَّ

نفســها ذاتيًّــا، كــا هو حاصــل في مدينة تعــز، ومأرب، والمهــرة، وحضرموت. 

مــت هــذه المناطــق صــورة إيجابية، مــاَّ يجعل خيــار الحكــم الإداري  وقــد قدَّ

مركــزي نموذجًــا يمكــن مِــن خلالــه تقديــم الحلــول والمعالجــات للمظــالم  اللَّاَّ

ياســية والاقتصاديــة الرَّاهنــة، كخطوة أولى.  الاجتماعيــة والسِّ

34. مؤتمــر حضرمــوت عبــارة عــن مكــوِّن حضرمــي، ينــادي بتمكــن أبنــاء حضرمــوت مِــن حكــم محافظتهــم ضمــن إقليــم 

ــذه  ــاء ه ــب أبن ــال رغ ــم، في ح ــن الإقلي ــبوة ضم ــوقطرى وش ــرة وس ــات المه ــمَّ محافظ ــع في أن تنض ، ولا يُُمان ــاصٍّ خ

ــك. ــات في ذل المحافظ

ــر  ــربي21، في: 26/6/2020م، متوف ــي، ع ــالي« اليمن ــة »الانتق ــتعداد لمواجه ــن الاس ــرة« يعل ــام المه ــر: »اعتص 35. انظ

عــى الرابــط التــالي:
https://cutt.ly/QBscVMr
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ونظــراً، لأنَّ المواطنــن لم يعــودوا مقتنعــن بالحكــم المحــيِّ بصيغتــه 

المركزيــة القديمــة، نتيجــة فشــله خــال المراحــل الماضيــة، إلَّاَّ أنَّــه بالإمــكان 

مركــزي الإداري مِــن خــال تبنِّــي  النَّظــر في الآليــة الجديــدة للحكــم اللَّاَّ

ــع  ــة، م ــة يمني ــرون ولاي ــان وع ــاك اثن ــون هن ــث يك ــات، بحي ــروع الولاي م

مركــزي  ضرورة تطمــن النُّخــب المجتمعيــة والمواطنــن بــأنَّ النِّظــام اللَّاَّ

ــابق. وهــذا يتناســب  الإداري الجديــد يختلــف جذريًّــا عــن النِّظــام المركــزي السَّ

مــع رغبــات المواطنــن في المحافظــات -عــى الأقــل في الوقــت الرَّاهــن.

مركزيــة الإداريــة خيــار ضرورة للحفــاظ عــى الوحــدة والوصــول  اللَّاَّ
للفيدراليــة:

يقــوم النِّظــام المركــزي »عــى أســاس حــر ممارســة الوظيفــة الإداريــة 

ــة؛  ــدم التَّجزئ ــد وع ــي التَّوحي ــي تعن ــة، فه ــة المركزي ــة بالحكوم ول في الدَّ

فتقــوم الأجهــزة الإداريــة التَّابعــة للحكومــة في المركــز مبــاشرة بممارســة 

ولــة«36؛ كــا أنَّ  الوظائــف والاختصاصــات الإداريــة في جميــع إقليــم الدَّ

ول الاتِّحادية. وفي المقابل  ياســية لا تتوفَّر إلَّاَّ في أنظمة الــدُّ مركزيــة السِّ اللَّاَّ

ــة  ــوم الحكوم ــل تق ــن »فع ــارة ع ــو عب ــزي الإداري ه مرك ــام اللَّاَّ ــإنَّ النِّظ ف

ســات عــى  ــلطة والمســئولية -رســميًّا- إلى فاعلــن ومؤسَّ عــره بنقــل السُّ

ــذا النَّقــل  ــة سياســية وإداريــة ومناطقيــة؛ فه ــتوى أدنى، في تراتبي مس

ولــة فيــا يخــصُّ  ــن الأقاليــم مِــن مزاولــة عمــل الدَّ لاحيــات الإداريــة يمكِّ للصَّ

تنفيــذ ومتابعــة وتســيير الاســتثمارات العموميــة. وينبغــي أن يكــون تحويــل 

وريــة للتَّنمية  ــلطات إلى الأقاليــم مصاحبًــا بتوفــر الوســائل الماليــة الضَّرَّ السُّ

ــة«37. مركزي ــة اللَّاَّ الإقليمي

ــرة-  ــة، القاه ــدارات القانوني ــي للإص ــز القوم ــداني، المرك ــامي الحم ــا، س ــة عليه ــا والرقاب ــة وتطبيقه 36. الإدارة المحلي

مــر، ط1/2014م: ص67.

ن- الأردن، ط1/2015: ص122. 37. المفاهيم الإدارية الحديثة، محمد القدومي وآخرون، دار المعتز، عمَّاَّ
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الدِّيمقراطيــة،  »دعــم  إلى  الأســاس  في  الإداريــة  مركزيــة  اللَّاَّ وتهــدف 

ــفافية، وتطبيــق  وتعزيــز مشــاركة المجتمــع في التَّنميــة، وتحقيــق الشَّ

مبــدأ المســائلة في تطبيــق عمــل الحكومــات المحلِّيــة«38.

ــدد، يمكــن القــول إنَّ اليمــن يحتــاج إلى صفــة بــن المركزيــة  وفي هــذا الصَّ

مركزي  ياســية، بمعنــى أدق يحتــاج للنِّظــام اللَّاَّ مركزيــة السِّ الإداريــة وبــن اللَّاَّ

الإداري عــى الأقــلِّ خــال المرحلــة المقبلــة، بمــا في ذلــك عمليــة الانتقــال 

ــلطة المحلِّيــة،  ــياسي بعــد انتهــاء الحــرب. ويمكــن الرُّجــوع لقانــون السُّ السِّ

مركزيــة  والــذي صــدر في عــام 2000م، وكان يشــبه إلى حــدٍّ كبــر نظــام اللَّاَّ

ــلطة المحلِّيــة. وبموجب ذلــك القانون  الإداريــة، إلَّاَّ أنَّــه كان تحــت مســمَّى السُّ

ــوَّن المجلـــس المحــيِّ للمحافظــة مِـــن مجمـــوع الأعضــاء المنتخبــن  »يتكـ

ـات للمجلــس، بحيــث لا يقــلُّ عــدد أعضــاء المجلــس المحــيِّ  مِــن المديريّـَ

للمحافظــة عــن )15( عضــوًا بمــا فيهــم رئيــس المجلــس«39. ويتَّضــح مِــن خــال 

ــلطة المحلِّيــة بجــواز  ذلــك القانــون أنَّــه تــمَّ إدخــال تعديــل عــى قانــون السُّ

انتخــاب المحافظــن، لكنَّهــا كانــت تجربة فاشــلة، وأثــارت الانقســامات في كلِّ 

ــلطة المحلِّية  محافظــة. وعــى الرَّغــم مِــن إيجابيــة ذلك القانــون غــر أنَّ السُّ

لاحيــات الممنوحــة لهــا، حيــث  ــت تعُــاني مِــن اختــالات جوهريــة في الصَّ ظلَّ

لاحيــات محــدودة للغايــة.  كانــت تلــك الصَّ

38. عوامل نجاح اللامركزية، عائشة بو شيخي، المجلة الجزائرية للمالية العامة، العدد )3(، الجزائر، 2013م: ص-34 35.

39. انظــر: قانــون رقــم )4( لســنة 2000م بشــأن الســلطة المحليــة، الجمهوريــة اليمنيــة، المركــز الوطنــي للمعلومــات، 

متوفــر عــى الرابــط التــالي:
https://yemen-nic.info/db/laws_ye/detail.php?ID=11696



24

اليمن بين التملك الداخلي والتآمر الخارجي ) السعودية - الإمارات - إيران مثالا(

ــلطة  ونظــراً للأوضــاع التــي تمــرُّ بها اليمــن، فقد أصبــح خيــار تطوير قانون السُّ

مركزيــة الإداريــة أحــد أهــمِّ البدائــل للحفــاظ عــى  المحلِّيــة القائــم عــى اللَّاَّ

ولــة اليمنيــة. وفي هــذا الإطــار، يجــب معالجــة  ياســية للدَّ الجغرافيــا السِّ

ــاضي.  ــاء الم ــرَّر أخط ــث لا تتك ــة، بحي ــة الإداري مركزي ــام اللَّاَّ ــف نظ ــاط ضع نق

ــلطة المحلِّيــة يعــاني مِــن نقــاط ضعــف  عــى ســبيل المثــال، كان نظــام السُّ

ــلطات المحلِّيــة القــدر الــكافي مِــن  هــا: عــدم امتــاك السُّ عديــدة، مِــن أهمِّ

لاحيــات الماليــة والتَّنفيذيــة في كثــر مِــن المجــالات الخدميــة )التَّعليميــة  الصَّ

يــة وغيرهــا(، رغــم مــا لديها مِــن القدر الــكافي مِــن الإدارة والتَّخطيط،  حِّ والصِّ

ــلطات المحلِّيــة. لذلــك، فــإنَّ تحديــث نظــام  مــاَّ قــاد إلى فشــل نظــام السُّ

ــة في  ــلطات المحلِّي ــات للسُّ لاحي ــيع الصَّ ــال توس ــن خ ــة مِ ــة الإداري مركزي اللَّاَّ

ــى  ــادرة ع ــون ق ــث تك ــة، بحي ــة والإداري ــة والتَّنفيذي ــب، المالي ــة الجوان كافَّ

ــة الجوانــب. القيــام بمهامِّهــا لخدمــة المواطنــن في كافَّ

مركزي الإداري: مزايا وعيوب النِّظام اللَّاَّ
الفرصــة  إتاحــة  مِنهــا:  مزايــا،  ة  بعــدَّ الإداري  مركــزي  اللَّاَّ النِّظــام  ـع  يتمتّـَ

ــات والمحافظــات في إدارة شــئون مناطقهــم، وهــذا  لإشراك أبنــاء المديريَّ

ــلطة، وقدرتــه عــى تقديــم خدمــات  وة والسُّ اكــة في الــرَّ يعُــزِّز مبــدأ الشَّرَّ

ــز -أيضًــا، بقدرتــه عــى اتِّخــاذ القــرارات، ومعالجــة  أفضــل للمواطنــن. ويتميَّ

ــف العــبء عــن  المشــاكل، ومواجهــة الكــوارث، بشــكل سريــع؛ كــا أنَّــه »يخفِّ

ائــب، وتوفــر  ــق العدالــة في توزيــع حصيلــة الضَّرَّ المركزيــة الإداريــة،.. ويحقِّ

ــة«40. ول ــاء الدَّ ــة أرج ــات، في كافَّ الخدم

ن- الأردن، ط1/2015م: ص123، متوفــر عــى  40. المفاهيــم الإداريــة الحديثــة، محمــد القدومــي وآخــرون، دار المعتــز، عــاَّ

الرابــط التــالي:
http://surl.li/gvurs
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ومِــن خــال هــذا النِّظــام يمكــن إضعــاف القــوى التَّقليديــة ذات الطَّابــع 

ــة تلــك التــي رفضــت خيــار الفيدراليــة. أيضًــا، في ظــلِّ النُّمو  التَّســلُّطي، وخاصَّ

مركــزي أن يديــر التَّخطيــط عــى  ــكَّاني المتزايــد يســتطيع النِّظــام اللَّاَّ السُّ

ياســية  ات الاجتماعيــة والسِّ مســتوى كلِّ ولايــة )محافظــة(. كــا أنَّ المتغــرِّ

مركزيــة الإدارية، إذ  والإداريــة التــي حدثــت خــال الحــرب تفــرض تبنِّــي خيــار اللَّاَّ

ولــة ميزانيــات كبــرة، كــا هــو حــال المــروع الفيــدرالي.  أنَّــه لــن يكّلــف الدَّ

مركزيــة الإداريــة يكمــن في  وفي المقابــل ثمَّــة مَــن يــرى أنَّ مِــن مــآزق اللَّاَّ

ــجيع  ــا، وتش ــلُّطية أو تعميقه ــة التَّس ــة المحلِّي ــاء النَّزع ــى إنش ــا ع »قدرته

مســاواة، والتَّشــجيع عــى الهــدر  ــب تجــاه الأقلِّيــات، وتفاقــم اللَّاَّ التَّعصُّ

والتَّبذيــر، وتنميــة وعــي عرقــي أو وطني أكــر«41. وهذه تخوفــات مشروعة، 

لكــن يمكــن منــع انتشــارها من خــال تعزيز خطــاب الهُويــة الوطنيــة الجامعة، 

ومحاربــة كل الأفــكار العنصريــة والمناطقيــة.

مركزية الإدارية: يات الانتقال إلى اللَّاَّ تحدِّ
يات رئيســة: الأوَّل المذهبية الزَّيدية الهاشــمية  حاليًّــا، تواجــه اليمن ثــاث تحدِّ

ــالية، والتــي تــرى أنَّ حكــم هــذه المناطــق خــاصٌّ بهــا،  في المناطــق الشَّ

ــيعية في  ــوثي الشِّ ــة الح ــعى جماع ــه. »وتس ــا في ــدٍ منازعته ــقُّ لأح ولا يح

ــال إلى إعــادة تشــكيل خريطــة اليمــن عــى أســس مذهبيــة«42. الشَّ

41. المركزيــة واللامركزيــة في الإدارة والسياســة: تقييــم الأبعــاد المناطقيــة للســلطة والقــوة، بولــد هوتشــكروفت، 

ــة، العــدد )51(، المركــز العــربي للأبحــاث ودراســة السياســات، الدوحــة- قطــر،  ترجمــة عومريــة ســلطاني، سياســات عربي

ص117. 2021م: 

42. انظر:
Dashela, Adel. The Present and Future of Yemen’s Geopolitics amid Local and Regional Con-
:flict, Alsharq Strategic Research, September 30, 2022, p4, at
https://cutt.ly/MBcfGJv
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اعــات المناطقيــة في جنــوب البــاد، والتــي لا تــزال حــاضرة  والثَّــاني إرث الصِّرِّ

ــه  ــال، ومحاولت ــار الانفص ــالي« خي ــس الانتق ــي »المجل ــن تبنِّ ــم مِ ــى الرَّغ ع

تمثيــل الجنــوب مِــن خــال تشــكيله للجمعيــة الوطنيــة الجنوبيــة43، إلَّاَّ أنَّ 

، بــل قــادت إلى  ــا واســعًا عــى المســتوى المحــيِّ محاولاتــه لم تلــق ترحيبً

في  والقبليــة  ياســية  والسِّ المجتمعيــة  الانقســامات  ظهــور  مِــن  مزيــد 

قيــة والجنوبيــة. وتجــدر الإشــارة هنــا أنَّ »المجلــس الانتقالي«  المناطــق الشَّرَّ

ــال، ولم يــورد كلمــة  يــوم تأسيســه أعلــن »أنَّ الجنــوب محتــلٌّ مِــن قِبــل الشَّ

ــوب  ــة الجن ــتعادة دول ــا إلى اس ــة، ودع ــه المعلن ــه وبينات ــن في خطابات اليم

تشــطير  إلى  يشــر  الخطــاب  وهــذا  ســابقًا(.  الجنــوبي  )اليمــن  العــربي 

الهُويَّــة الوطنيــة بإســقاط جنــوب اليمــن مِــن ســياقه التَّاريخــي والجغــرافي 

ــة فجــوة كبــرة وانعــدام ثقــة  ــا التَّحــدِّي الثَّالــث، فثمَّ والحضــاري«44. أمَّ

ــي  ــة الت ــي الثِّقاف ــية، وه ياس ــوى السِّ ــدى الق ــياسي ل ــام س ــة انتق وثقاف

ــاني. ــدِّي الأوَّل والثَّ ــن التَّح ــورة ع ــلُّ خط ــن، ولا تق أضرَّت باليم

ولــة، وتمثِّــل تحديـًـا  يــات الرَّئيســة تعيــق إعــادة لحمــة الدَّ ولا تــزال هــذه التَّحدِّ

مركــزي الإداري، بالإضافــة  جوهريًّــا أمــام تحــوُّل البــاد إلى نظــام الحكــم اللَّاَّ

ــيطرة عــى  اع الإقليمــي للسَّ يــات الاقتصاديــة والأمنيــة والــرِّ إلى التَّحدِّ

يــات  ــب عــى هــذه التَّحدِّ ــه يمكــن التَّغلُّ ياســية اليمنيــة؛ إلَّاَّ أنَّ الجغرافيــا السِّ

في حــال تــمَّ مناقشــتها بشــكل جــذري، لإيجــاد الحلــول المناســبة لهــا عــر 

التَّفاهــات بــن كلِّ مكوِّنــات المجتمــع اليمنــي.

43. تعتــر الجمعيــة الوطنيــة الجنوبيــة بمثابــة ســلطة تشريعيــة في كيــان المجلــس الانتقــالي تــم تأسيســها في 2017، 

ويرأســها أحمــد ســعيد بــن بريــك، محافــظ حضرمــوت الســابق

ــات،  ــرة للدراس ــز الجزي ــي، مرك ــل الحذيف ــة، فيص ــاع الإقليمي ــة والأط ــكلات المزمن ــى المش ــن رح ــي ب ــوب اليمن 44. الجن

ــر، 2017م: ص3.  ــة- قط الدوح
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مركزية الإدارية: متطلَّبات وشروط نجاح اللَّاَّ
ـب إنهــاء ســيطرة  إنَّ الحفــاظ عــى وحــدة البــاد لمــا بعــد الحــرب يتطلّـَ

ولــة،  ســات الدَّ جماعــة الحــوثي و«المجلــس الانتقــالي« الجنــوبي عــى مؤسَّ

وع في  في كلٍّ مِــن صنعــاء وعــدن، وبنــاء تســوية سياســية شــاملة، والــرُّ

غــط مِــن قِبــل  عــم والضَّ إعــادة الإعــار. ولتحقيــق هــذه المتطلَّبــات فــإنَّ الدَّ

ــوية  ــول بالتَّس ــة للقب ــراف المحلِّي ــى الأط ــي ع ــدُّولي والإقليم ــع ال المجتم

أمــر مطلــوب. وبعــد إنهــاء الحــرب، وتحقيــق التَّســوية، يشــرط لتطبيــق 

ــالي: ــع التَّ ــزي الإداري الموسَّ مرك ــام اللَّاَّ ــال إلى النِّظ الانتق

ياســية والمجتمعيــة في عمليــة صنــع القــرار،  أوَّلًًا: دمــج جميــع القــوى السِّ

ســتورية  ــلطات والمــوارد بشــكل عــادل، ووضــع الأســس الدُّ وتوزيــع السُّ

ــزي الإداري. مرك ــام اللَّاَّ ــوُّل إلى النِّظ ــة التَّح ــة لعملي المنظَّم

ثانياً: الاعتراف بكلِّ المكوِّنات دون إقصاء أو تهميش.

اعــات  ــأنَّ الحــلَّ الوحيــد للخــروج مِــن هــذه الصِّرِّ اع ب ــاع قــوى الــرِّ ــا: اقتن ثالثً

ط  مركــزي الإداري لإدارة المحافظــات، وهــذا الــرَّ والفــوضى هــو الحكــم اللَّاَّ

يتطلَّــب تنــازلات كبــرة مِــن قبــل القــوى التــي تؤمــن بمركزيــة الحكــم.

رابعًــا: العمــل عــى إزالــة الاحتقانــات الماضيــة مِــن خــال تبنِّــي نهــج واضــح 

ر. خــول في مرحلــة التَّســامح وجــر الــرَّ وصريــح للدُّ
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ــكرية،  ــية وعس ــات سياس ــرَّت بصرع ــي م ول الت ــدُّ ــن ال ــتفادة مِ ــن الاس ويمك

ــا ودول أخــرى.  ــدا وجنــوب أفريقي ــل رون وتصالحــت في نهايــة المطــاف، مث

مركــزي الإداري الجديــد في  ولــة مِــن خــال النِّظــام اللَّاَّ وفي حــال بــدأت الدَّ

تطبيــق الحوكمــة الإلكترونيــة تدريجيًّــا، وكافحــت الفســاد، ووفَّــرت الخدمــات 

الخطــوات ســتعزِّز ثقــة  أنَّ هــذه  الأساســية للمواطنــن، فمِــن المؤكَّــد 

ــث  ــال للبح ــن الانتق ــمَّ يمك ــن ث ــالم، ومِ ــتعالج المظ ــة، وس ول ــن بالدَّ المواط

ــرة  ــات الفق ــر المحافظ ــات لتطوي ــرح آليَّ ــة، وط ــة الاتِّحادي ول ــام الدِّ ــول نظ ح

وتأهيلهــا مِــن كافَّــة الجوانــب، كــا عملــت ألمانيــا عقــب ســقوط جــدار برلــن، 

ــة«45. قي ــا الشَّرَّ ــة ألماني ــال تهيئ ــن خ مِ

مركزي: ضمانات الانتقال إلى النِّظام اللَّاَّ
ــابقة لإصــاح نظــام الحوكمــة تــمَّ إجهاضهــا بســبب عــدم  كلُّ المحــاولات السَّ

مركــزي الإداري  وجــود ضمانــات كافيــة؛ ولــي يتــمُّ الانتقــال إلى النِّظــام اللَّاَّ

ــوار  ــات الح ــة، ومخرج ــادرة الخليجي ــاث )المب ــات الثَّ ــون المرجعيَّ ــن أن تك يمك

ــات قانونيــة،  ــة باليمــن( مرجعيَّ وليــة الخاصَّ عيــة الدُّ الوطنــي، وقــرارات الشَّرَّ

فيــا يخــصُّ الحفــاظ عــى ســامة ووحــدة اليمــن. ويتطلَّــب الأمــر أيضًــا إنهاء 

ــة انتقاليــة مكوَّنــة مِــن كلِّ محافظــات البلــد، مــع  ــكيل حكوم الحــرب، وتش

ــال إلى  ــة للانتق ــة والإجرائي ــات التِّقني د الألي ــدِّ ــتورية تح ــات دس ــة ضمان إضاف

ــزع  ــة ن ــة قضي ــرط مناقش ــك يش ــق ذل ــزي الإداري، ولتحقي مرك ــام اللَّاَّ النِّظ

ســاح جماعــة الحــوثي و»المجلــس الانتقــالي«، وأيِّ قــوى أخــرى، وإيجــاد 

ــة، كي لا  ول ــل الدَّ ــن قِب ــاح مِ ــكار السِّ ــم احت ــث يت ــكلة بحي ــذه المش ــلٍّ له ح

يتكــرَّر ســيناريو الانقــاب عــى مــروع الفيدراليــة، كــا حــدث في 2014م، 

مــن قِبــل جماعــة الحــوثي.

45 . الفيدراليــة في اليمــن: المــأزق ومقترحــات الحــل، بشــر العثــاني، المنظمــة العربيــة للقانــون الدســتوري، 2020م: 

ص10.
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خاتمة:
دت الأســباب  ــابقة لإصــاح نظــام الحكــم، وحــدَّ أوضحــت الورقــة المحــاولات السَّ

التــي أدَّت إلى عــدم نجــاح التَّجربــة المحلِّيــة التــي تبنَّاهــا النِّظــام المركــزي 

عوبــات التــي أدَّت إلى تعــرُّ الانتقــال إلى النِّظــام الفيــدرالي  ــابق، والصُّ السَّ

لــت الورقــة إلى أنَّ لا يمكــن  بموجــب مخرجــات مؤتمــر الحــوار الوطنــي. وتوصَّ

وة، وتقاســم مــوارد البــاد بشــكل  ــلطة والــرَّ اعــات عــى السُّ وقــف الصِّرِّ

ــة،  ــق الجنوبي ــاتي في المناط اع الهُويَّ ــرِّ ــاب ال ــودة خط ــلِّ ع ــادل، في ظ ع

ــة  ــن معالج ــال. ويمك ــوظ في الشَّ ــكل ملح ــة بش ــة الزَّيدي ــروز المذهبي وب

مركــزي الإداري. وقيَّمــت الورقــة مــدى ملائمــة  ذلــك مِــن خــال النِّظــام اللَّاَّ

ــا لا  ــت إلى أنَّ نظامً ــن، وخلص ــت الرَّاه ــزي الإداري في الوق مرك ــام اللَّاَّ النِّظ

ــن  ــن، ويمك ــع اليم ــب م ــيطة، يتناس ــة البس ول ــار الدَّ ــدًا، في إط ــا موحَّ مركزيً

ســات الدِّيمقراطيــة. ــخ المؤسَّ ــى تترسَّ ــة أولى حتَّ تطبيقــه بســهولة كمرحل

دت الورقــة الحلــول والمعالجــات الإنقاذيــة كإجــراءات وقائيــة وضرورية  وحــدَّ

للحفــاظ عــى اليمــن، مِــن خــال إنهــاء الحــرب، والدُّخول في تســوية شــاملة، 

ســات الدِّيمقراطيــة والاقتصاديــة والخدميــة والأمنيــة.  وإعــادة بنــاء المؤسَّ

عــم الإقليمــي والــدُّولي، وإقتنــاع القــوى الفاعلــة عــى  وهــذا يتطلَّــب الدَّ

الأرض باحــرام ســيادة القانــون.

ــا  ــج باعتباره ــض النَّتائ ــاك بع ــلًًاا، إلَّاَّ أنَّ هن ــة إج ــه الورق ــت ل ل ــا توصَّ ــذا م ه

مركــزي الإداري، ومِنهــا  تفصيليــة لنجــاح عمليــة التَّحــوُّل إلى النِّظــام اللَّاَّ

ومطالــب  الحكــم،  ومركزيــة  وة،  والــرَّ ــلطة  بالسُّ الاســتئثار  تجــاوز  ضرورة 

ياســية  السِّ القــوى  كلِّ  بــن  ـام  التّـَ التَّوافــق  ـب  يتطلّـَ وهــذا  الانفصــال. 

ــة  ــة الإداري مركزي ــال اللَّاَّ ــن خ ــة مِ ول ــم الدَّ ــت دعائ ــد تثبي ــة. وبع والمجتمعي

يمكــن البــدء بمناقشــة الفيدراليــة والاتِّفــاق عــى حــدود الأقاليــم، وتطبيــق 

النِّظــام الاتِّحــادي.
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